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1. BREVE HISTORICO DO PROCESSO

A Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPl) em questdo foi
instaurada pelo Requerimento N.° 7/2024, de 05 de junho de 2024, com
o “objetivo de investigar as reais condicées do Saneamento Bdsico no
municipio de Balnedrio Camborilu, dos servicos puUblicos dessa drea e
dos possiveis impactos na balneabilidade, meio ambiente, saude

publica, economia e turismo.”

No inicio dos trabalhos desta Comissdo Parlamentar de
Inquérito, foram solicitadas diligéncias fundamentais para a elaboracdo
do Relatdrio Preliminar, o qual foi apresentado pelo vereador relator
Gelson Rodrigues no dia 17 de outubro de 2024. Nesse relatério, o relator
concluiu que ndo havia sido identificado um “fato determinado” que
justificasse a contfinuidade das investigacoes, e, por isso, sugeriu o
arquivamento da CPl. Contudo, ao ser colocado em votacdo, o
Relatério  Preliminar foi amplamente rejeitado pela maioria  dos
membros, e os trabalhos de investigacdo prosseguiram com seu Curso

regular.

Ao longo da investigacdo, além das diligéncias requeridas,
foram ouvidas nove testemunhas, todas com conhecimento ou vinculo
direto com os fatos em questdo. As testemunhas, devidamente
intimadas e comprometidas, responderam prontamente o que lhes foi
perguntado pelos membros desta CPI sobre a Estacdo de Tratamento

de Esgoto de Balnedrio Camboriu.

Com base nas informacdes obtidas e no conjunto

probatdrio reunido durante os trabalhos da CPIl, o Relator assumiu a
responsabilidade de elaborar o relatdrio final, o qual foi apresentado
aos membros da comissdo no dia 16 de dezembro de 2024. Agoraq,
tendo em mados todas as evidéncias e com plena consciéncia da
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siftuacdo e da responsabilidade que nos recai como membros desta
CPI, apresento o meu relatério. Este momento, de grande relevancia
para o municipio de Balnedrio CamboriU, exige ndo apenas a nossa
imparcialidade, mas também um compromisso inegociavel com a

verdade e a justica.

2. DO RELATORIO

As Comissdes Parlamentares de Inquérito (CPls) exercem
papel fundamental no fortalecimento da democracia ao investigar
fatos determinados e buscar a verdade com seriedade e
imparcialidade. Uma CPlI ndo € apenas uma ferramenta de
fiscalizacdo, mas também um compromisso com a populacdo,
pautado nos valores da ética e da responsabilidade. Desde o inicio dos
trabalhos desta CPIl, cujo requerimento apresentava um escopo
extremamente amplo, os membros demonstraram dedicacdo em
direcionar seus esforcos para investigar da forma mais ampla possivel as

reais condicoes da estacdo de tratamento de esgoto municipal.

Quero primeiramente destacar o trabalho exaustivo e
minucioso realizado pelo relator, Vereador Gelson Rodrigues, na
elaboracdo do Relatdério Final. Trata-se de um documento robusto e
bem fundamentado, que refletiu com responsabilidade e fidelidade os
fatos e provas contidos nos autos. O relator manteve-se estritamente fiel
a documentacdo e aos depoimentos das testemunhas, sem qualguer
inovacdo alheia aos autos, garantindo que a confeccdo do relatério
estivesse em conformidade com os preceitos legais, mesmo porque,
qualquer ato em desacordo com essas premissas poderia invalidar o

trabalho da CPl e comprometer todo o esforco empreendido.

Ressalto que parte significativa do que foi apurado nesta

CPI j& foi ou ainda € objeto de investigacdo pelo Ministério Publico, com
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alguns casos acarretando em Termos de Ajustamento de Conduta
(TACs). Isso demonstra que nem sempre uma CPIl frard novidades em
relacdo ao que jd estd sendo investigado por outras esferas. Contudo, é
importante reforcar que o papel da CPlI € complementar, e ndo deve
se pautar por condenacdes antecipadas ou ceder as pressdoes de redes
sociais ou opinides mididticas desprovidas de embasamento técnico e
imparcialidade. Devemos sempre priorizar a busca pela verdade e

evitar qualquer apelo meramente politico.

Presidir esta CPI foi um grande desafio e, ao mesmo tempo,
um aprendizado valioso. Este processo reforcou ainda mais minha
conviccdo de que devemos prezar pela ética, moralidade,
razoabilidade e, sobretudo, pela justica. E crucial lembrar que as CPls
possuem poderes de investigacdo proprios de autoridades judiciais, o
que torna ainda maior Nosso compromisso com a verdade e com a
aplicacdo correta da lei. Nesse sentido, me permito citar o brocardo
Romano: “o que ndo estd nos autos, ndo estd no mundo”. Esse principio
reforca a importdncia da formalidade e da documentacdo no

processo investigativo o qual orientou a confeccdo deste relatorio.

Dito isso, ao perquirir os autos desta CPI, de tudo que foi dito
e juntado, nos chamou a atencdo a consondncia dos depoimentos das
testemunhas no sentido de ndo haver ou haver de forma precdria a
manutencdo preventiva de maneira regular e adequada da ETE. Esse
fato nos leva a crer que toda a cadeia de acontecimentos,
principalmente o rompimento da geomembrana em 2020, € decorrente

dessa falta de manutencdo preventiva.

Ndo obstante, restou incontroverso nos autos que a
capacidade da estacdo de tratamento de esgoto vem diminuindo ao

longo do tempo, em razdo do aumento populacional no municipio. Tal
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circunstGncia evidencia a necessidade de terem sido feitos
investimentos substanciais para a modernizacdo e ampliacdo deste
equipamento a fim de evitar seu colapso. Entretanto, € importante
destacar que, dados o0s acontecimentos aqui relatados, fais
investimentos ndo ocorreram de forma efetiva, configurando uma

situacdo de negligéncia administrativa.

Dessarte, hd de se concluir, portanto, que a auséncia de
manutencdo preventiva regular e a omissdo em realizar os investimentos
necessarios impactaram diretamente na eficiéncia da estacdo. Essa
situacdo levou a consequéncias como a queda de eficiéncia no
tratamento do esgoto, com repercussdes negativas para o meio
ambiente e eventualmente para a salde publica. E imprescindivel que
tais aspectos sejam devidamente esclarecidos e que as providéncias
cabiveis sejam tomadas para evitar a repeticdo de falhas semelhantes

no futuro.

E sabido que a falta de investimentos em um equipamento
pUblico tdo relevante quanto uma estacdo de tratamento de esgoto
pode ser atribuida a diversos fatores, sendo a escassez de recursos
financeiros um dos mais significativos. H& de se ressaltar que muitas
vezes, o orcamento destinado a manutencdo e ampliacdo dessas
infraestruturas é insuficiente, seja pela priorizacdo de outras demandas

puUblicas, seja pela falta de um planejamento orcamentdrio adequado.

Com efeito, € imperativo destacar que o gestor publico
carrega a obrigacdo inafastdvel de zelar pela conservacdo e
funcionamento adequado dos bens sob sua responsabilidade,
mantendo-o0s em condicdes que atendam aos interesses coletivos. Este
dever exige diligéncia e esforco continuos, sendo incompativel com

qualguer grau de negligéncia. Nesse contexto, merece especial
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mencdo a Lei n° 13.655/18, que introduziu relevantes modificacdes a Lei
de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB), mais precisamente
em seu art. 22, conferindo par@metros mais objetivos a avaliagcdo da
gestdo publica que assim dispde: “Na interpretacdo de normas sobre
gestdo publica, serdo considerados os obstaculos e as dificuldades reais
do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem

prejuizo dos direitos dos administrados.”

Esse dispositivo normativo evidencia que, na apreciacdo da
conduta do gestor, € indispensavel considerar os desafios concretos e
as limitagoes que permeiam a administragdo puUblica. Contudo, no
caso em andlise, ndo se verifica a presenca de quaisquer imprevistos ou
dificuldades insuperdveis que justificassem a auséncia de acodes
indispensaveis para assegurar a manutencdo e eficiéncia da estacdo
de fratamento de esgoto pois, conforme dito pelo Sr. Douglas Costa
Beber em seu depoimento: “[...] a desvinculagdo de receitas da Emasa
para a Prefeitura ndo impactou orcamento da Emasa.” € “Essa questdo
de atribuir a desvinculagdo a falta de recursos da Emasa ndo é
procedente [...]”. Assim, a negligéncia em promover os cuidados e
investimentos necessdrios se revela injustificavel e incompativel com os

principios que regem a gestdo publica responsavel.

Ainda nesse norte, restou comprovado que auséncia de
acodes preventivas e de investimentos regulares na estacdo de
tratamento de esgoto, que, diga-se, ndo € de agora mas sim de longos
anos, resultou, de maneira gradual e continua, na degradacdo de sua
estrutura e capacidade operacional. Essa negligéncia, reiterada ao
longo dos Ultimos anos, culminou inevitavelmente no colapso da
estacdo, simbolizado pelo rompimento da geomembrana em 2020. Tal

evento evidenciou como a omissdo em implementar medidas
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adequadas de manutencdo e modernizacdo agravou a deterioracdo

do equipamento.

A falta de intervencdes apropriadas fransformou problemas
inicialmente soluciondveis em uma cadeia de eventos prejudiciais, que
comprometeram a eficiéncia do ftratamento de esgoto e, por
conseguinte, impactaram severamente o meio ambiente e a qualidade
de vida da populacdo. Essa sucessdo de falhas demonstra de forma
inequivoca como a auséncia de planejamento e execugcdo na gestdo
publica pode conduzir a ruina de infraestruturas criticas, causando

prejuizos sociais e ambientais de larga escala.

A continuidade dessas falhas de gestdo transcendeu o
campo da mera ineficiéncia administrativa e culminou na suposta
pratica de crime ambiental, conforme previsto no artigo 54 da Lei n°
9.605/98 que estabelece que causar poluicdo de qualquer natureza em
niveis que resultem ou possam resultar em danos a saude humana ou

Q0 meio ambiente constitui crime.

Desta sorte, O artigo 13, §2°, do Cdodigo Penal Brasileiro,
dispde que a omissdo € considerada crime quando o agente tem o
dever de agir e, por sua inércia, causa um resultado ilicito. Nesse
contexto, o mesmo dispositivo destaca que, se o agente tem a
obrigacdo legal ou contratual de evitar o resultado, sua omissdo serd
penalmente relevante, independentemente de sua intfencdo, caso o

resultado seja previsivel.

Por tal razdo, verifica-se que a omissdo do Sr. Douglas Costa
Beber Rocha, ao ndo adotar as medidas necessdrias de manutencdo
preventiva na Estacdo de Tratamento de Esgoto, enquadra-se
perfeitamente no tipo penal, pois ele tinha o dever juridico de garantir a

operacdo correta e eficiente do sistema, evitando danos ambientais.
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Ao falhar nesse dever, entende-se que o gestor contribuiu diretamente
para a poluicdo do meio ambiente, configurando o crime ambiental

previsto no artigo 54 da Lei n° 9.605/98.

No presente caso, a negligéncia na readlizacdo de
manutencgoes preventivas e na adocdo de medidas necessdrias para d
modernizacdo e ampliacdo da estacdo de tratamento resultou em um
cendrio de continua degradacdo, culminando no rompimento da
geomembrana em 2020 e despejo de esgoto inadequadamente
tratado no Rio Camboril. Essa conduta omissiva, somada ao evidente
descaso com a preservacdo ambiental e o bem-estar coletivo,
caracteriza, em tese, uma violacdo ao ordenamento juridico, exigindo

responsabilizacdo civil, administrativa e criminal do gestor responsdvel.

De outro lado, é imprescindivel atribuir ao Sr. Sérgio Juk,
Diretor Técnico da EMASA & época dos fatos, a responsabilidade
soliddria pelos eventos ocorridos. Dentre suas aftribuicoes, estavam o
planejamento, direcdo e controle da operacdo e manutencdo dos
sistemas puUblicos municipais de abastecimento de dgua e esgotamento
sanitdrio, além de adotar procedimentos voltados & melhoria dos
padrdoes de eficiéncia e produtividade das unidades de tratamento e

operacdo dos servicos de esgoto sanitdrio.

Dessa forma, € evidente que, apesar da negligéncia da
gestdo em promover as manutencoes e investimentos adequados na
Estacdo de Tratamento de Esgoto, a responsabilidade por tais falhas
também recai sobre o Diretor Técnico. Em especial, coube ao Sr. Sérgio
Juk a responsabilidade pela elaboracdo do Termo de Referéncia para
0s servicos de conserto da Lagoa de Aeracdo. A empresa responsavel
pela execucdo do servico declarou que seguiu o projeto como estava,

e, conforme depoimento do préprio Sr. Sérgio Juk, o projeto para a
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substituicGo da geomembrana foi "copiado" do projeto original
elaborado pela CASAN, em uma época completamente distinta da

atual, sem considerar as particularidades e as condicdes presentes.

Ao que tudo indica, o projeto utilizado ndo atendia
adequadamente das necessidades do caso e, mesmo assim, foi
aprovado e considerado vidvel pelo Diretor Técnico. Portanto, é
necessario reconhecer que a responsabilidade pela falta de
manutencdo na Estacdo de Tratamento de Esgoto e pela adocdo de
um possivel projeto inadequado, que ndo refletia a realidade e as
exigéncias técnicas do momento, fambém deve ser atribuida ao Sr.

Sérgio Juk.

Outro fato que foi devidamente confirmado nos autos foi o
rompimento da Geomembrana em 2020. A empresa contratada para
realizacdo do conserto foi a SUBMAR SERVICOS SUBAQUATICOS LTDA —
inscrita no CNPJ sob o n°® 01.333.709/0001-71 e de igual forma restou
incontroverso nos autos que o servico teve que ser refeito conforme
confirmado por pericia (processo inferno EMASA n° 67.268/2023), seja

por erro de projeto, seja por erro na execucdo propriamente dita

Isso porque, em seu depoimento o proprietdrio da empresa
garantiu que “a obra foi executada conforme contratada”, ou seja,
caso a falha tenha ocorrido durante a execucdo, é inegdvel que a
empresa contribuiu significativamente para o agravamento do crime
ambiental, previsto no artigo 54 da Lei n° 9.605/98, ao ndo observar os
parmetros técnicos e as normas que assegurariam o funcionamento
adequado da estacdo de fratamento de esgoto. Nesse sentido, a
responsabilidade da empresa é clara, pois sua agdo direta, ou omissdo

na execucdo, resulfou em um aumento da poluicdo no Rio Camboril.
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Caso o erro tenha se originado no projeto, a empresa tinha
o dever de, apds andlise minuciosa sobre a possibilidade de execucdo,
identificar eventuais falhas no planejamento e alertar a contratante,
EMASA, sobre os riscos que uma eventual falha no projeto poderia
acarretar, incluindo a ma execucdo dos servicos. Portanto, por qualquer
dngulo que se anadlise a questdo, os servicos prestados pela Submar
contribuiram de forma significativa para o agravamento da poluicdo e,
em razdo disso, a empresa deve ser igualmente responsabilizada e

indiciada por sua participacdo nesse suposto crime ambiental.
DA CONCLUSAO

Por derradeiro, embora reconheca a robustez do Relatdrio
Final do Vereador Gelson Rodrigues, divirjo em parte de suas conclusdes
no sentido de isentar o gestor a época Sr. Douglas Costa Beber Rocha
da apuracdo de sua responsabilidade criminal com relacdo ao crime
previsto no art. 54 da Lei 9.605/98 ante sua omissdo na realizacdo das
manutencoes preventivas e também investimentos que deveriam ter

sido feitos.

De igual forma, com base no conjunto de documentos
juntados ao processo desta CPl bem como no depoimento pessoal do
seu proprietdrio, entendo que a empresa SUBMAR SERVICOS
SUBAQUATICOS LTDA - inscrita no CNPJ sob o n° 01.333.709/0001-71,
contribuiu para o agravamento do cendrio cadtico na Estacdo de

Tratamento de Esgoto apds sua intervencado.
Diante disso, meu voto segue no sentido de recomendar:

a) 0 encaminhamento  do presente  relatdrio,
acompanhado de todo o processo desta CPl ao llustrissimo
representante do Ministério PUblico para que, caso corrobore com o

entendimento aqui exarado, promova a apuracdo da responsabilidade
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criminal e civil dos Senhores: Douglas Costa Beber Rocha, Diretor-Geral
da EMASA & época; Sérgio Juk Diretor Técnico da EMASA a época,
bem como, da empresa SUBMAR SERVICOS SUBAQUATICOS LTDA —
inscrita no CNPJ sob o n° 01.333.709/0001-71, responsavel pelo conserto

da Geomembrana da Lagoa de Aeracdo e;

b) Que seja solicitado o Poder Executivo envie projeto de lei
a Cdmara de Vereadores com a finalidade de legalizar a criacdo do
setor de Controle Interno da Emasa, o qual existe na pratica, desde
2018, tendo cumprido um papel fundamental de orientacdo e
fiscalizacdo dos trabalhos da Emasa nesse periodo conforme requerido

pelo Relator Gelson Rodrigues.

Em ftempo, finalizo meu relatério reafimando o
compromisso com a transparéncia, a verdade e os interesses da

populacdo.
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