20/03/25, 09:01 :: 310072699247 - eproc - ::

ESTADO DE SANTA CATARINA
PODER JUDICIARIO
1* Vara da Fazenda Publica da Comarca da Capital
Rua Alvaro Millen da Silveira, 208, Forum Central Rid Silva, 8° andar, Audiéncias sala 804 e Cartério sala 811 - Bairro:

Centro - CEP: 88020-901 - Fone: (48)3287-6686 - https://www.tjsc.jus.br/comarcas/capital - Email:
capital.fazendal@tjsc.jus.br

ACAO CIVIL DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA N° 0901646-20.2014.8.24.0023/SC

AUTOR: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SANTA CATARINA
REU: LEONEL ARCANGELO PAVAN

REU: CLEVERSON SIEWERT

REU: GUILBERTO CHAPLIN SAVEDRA

REU: VALDIR RUBENS WALENDOWSKY

REU: GILMAR KNAESEL

REU: MARCIA APPEL DA SILVEIRA DE ESPINDULA

REU: CLAUDIO APPEL DA SILVEIRA

SENTENCA

Trata-se de Acao Civil Publica por Ato de Improbidade Administrativa proposta
pelo Ministério Publico em face de LEONEL ARCANGELO PAVAN, CLEVERSON
SIEWERT, GUILBERTO CHAPLIN SAVEDRA, VALDIR RUBENS WALENDOWSKY,
GILMAR KNAESEL, MARCIA APPEL DA SILVEIRA DE ESPINDULA e CLAUDIO
APPEL DA SILVEIRA, sob a alegagdao de que teriam utilizado indevidamente recursos do
Sistema Estadual de Incentivo ao Turismo, Esporte e Cultura (SEITEC), promovendo a
distribui¢do de verbas publicas de forma discricionaria e em desconformidade com a
legislagdo vigente.

A alegacgdo central da inicial € a de que os valores foram geridos e distribuidos
sem a devida submissao aos Conselhos Estaduais, gerando um prejuizo ao erario no montante
aproximado de R$ 30.000.000,00 (trinta milhdes de reais). Postula o Ministério Publico pela
condenagdo dos réus nos termos do artigo 12, inciso II, da Lei de Improbidade Administrativa
(Lei n. 8.429/92).

Por decisdo de recebimento da inicial (Evento 223), foram afastadas as
alegagdes de inépcia e ilegitimidade passiva, determinando-se a citagdo dos réus.

Regularmente citados, os réus apresentaram contestacdo, Ivete Marli Appel da
Silveira apresentou contestagdo no evento 265. Alegou, preliminarmente, sua ilegitimidade
passiva. Valdir Rubens Waledowsky contestou no evento 319. Trouxe, como preliminares,
discussodes acerca dos requisitos formais da inicial. Cleverson Siewert contestou no evento
326. Alegou preliminarmente a inépcia da inicial. Marcia Appel da Silveira de Espindula
contestou no evento 328 e ndo trouxe matéria preliminar. Guilberto Chaplin Savedra
apresentou contestagdo no evento 361. Trouxe, como preliminares, discussdes acerca dos
requisitos formais da inicial. Claudio Appel da Silveira contestou no evento 372. Como
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matéria preliminar, alegou a prescri¢ao intercorrente. Gilmar Knaesel apresentou contestagao
no evento 390. Nao alegou preliminares. Leonel Arcangelo Pavan apresentou contestagao no
evento 391, sustentando, como matéria preliminar, a tempestividade da peca defensiva.

Houve réplica (evento 395).

Diante da entrada em vigor da Lei n. 14.230/21, que alterou sobremaneira a Lei
n. 8.429/92, as partes foram intimadas para Intimadas as partes para manifestacdo sobre as
alteracdes promovidas pela mencionada lei, o autor apresentou manifestacdo no evento 412,
enquanto os requeridos apresentaram manifestagdoes nos eventos 425-435.

Em decisdo evento 439, foi reconhecida a aplicabilidade da nova legislagao e
determinou a retroatividade das disposi¢des materiais mais benéficas aos réus, mas afastou a
alegacdo de prescrigdo intercorrente, pois 0 prazo comegou a contar apenas a partir da entrada
em vigor da nova lei (26/10/2021). Quanto a ilegitimidade passiva, foi acolhida a alegagdo de
Ivete Marli Appel da Silveira, pois, como conjuge meeira e nao herdeira, ndo poderia figurar
no polo passivo da agdo. O processo foi extinto em relacdo a ela. Sobre a atipicidade das
condutas, o juiz entendeu que a acusagdo deve ser analisada em fase probatoéria e manteve a
tipificagdo dos atos de improbidade no art. 10, caput e incisos I, II, VI, VII, VIII, IX e XI da
Lei n°® 8.429/1992, afastando a imputagdo subsidiaria no art. 11. Por fim, determinou que as
partes manifestem se pretendem a produgdo de provas, especificando-as, e, caso ndo haja
requerimentos probatorios, abriu prazo para alegagdes finais antes da sentenca.

Intimadas as partes, requereram o julgamento eis que ndo teriam outras provas a
produzir (eventos 453, 454,456, 457, 458, 459 e 460)

Encerrada a fase instrutoria, foram apresentadas as alegacdes finais pelas partes
Ministério Publico (evento 465) LEONEL ARCANGELO PAVAN(evento 477) ,
CLEVERSON SIEWERT (evento 479), GUILBERTO CHAPLIN SAVEDRA (evento 480),
VALDIR RUBENS WALENDOWSKY (evento 482), GILMAR KNAESEL (evento 481),
MARCIA APPEL DA SILVEIRA DE ESPINDULA e CLAUDIO APPEL DA
SILVEIRA (evento 478).

E o breve relatorio.
Decido

Cuida-se, como visto, de acdo de improbidade administrativa ajuizada pelo
MINISTERIO PUBLICO em face dos réus LEONEL ARCANGELO PAVAN,
CLEVERSON SIEWERT, GUILBERTO CHAPLIN SAVEDRA, VALDIR RUBENS
WALENDOWSKY, GILMAR KNAESEL, MARCIA APPEL DA SILVEIRA DE
ESPINDULA e CLAUDIO APPEL DA SILVEIRA (estes dois ultimo herdeiros de Luiz
Henrique da Silveira).

Extrai-se da inicial as seguintes condutas:
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O requerido Luiz Henrique da Silveira, na qualidade de Governador do Estado
de Santa Catarina (2003/2006 e 2007/2010), de forma ilegitima, ilegal e imoral, dispunha
livremente dos recursos do SEITEC como se fosse o titular e proprietario do dinheiro
publico. Conforme demonstrado nos documentos anexos, utilizava-se da chamada "cota do
governador" para destinar verbas publicas a entidades privadas sem qualquer critério legal ou
procedimento administrativo adequado.

Por sua vez, o requerido Leonel Arcangelo Pavan, ao assumir o cargo de
Governador do Estado (25.03.2010 a 31.12.2010), manteve a mesma pratica ilicita de seu
antecessor, utilizando-se da "cota do governador" para distribuir verbas publicas sem
qualquer respaldo legal.

Os requeridos Gilmar Knaesel, Guilberto Chaplin Savedra, Valdir
Valendowsky e Cleverson Siewert, na qualidade de Secretarios Estaduais, atuaram como
executores das ordens ilegais emanadas pelos governadores, liberando recursos publicos de
forma irregular e sem a observancia dos procedimentos legais.

Em razao destes fatos, os réus sdo acusados de:

Art. 10, inciso I: Facilitar ou concorrer para a incorporagao indevida de verbas
publicas ao patrimonio de terceiros;

Art. 10, inciso II: Permitir ou concorrer para a utilizagao de recursos publicos
sem a observancia das formalidades legais;

Art. 10, inciso VI: Realizar operagdes financeiras sem observancia das normas
legais e regulamentares;

Art. 10, inciso VII: Conceder beneficios administrativos sem observancia das
normas aplicaveis;

Art. 10, inciso VIII: Frustrar a licitude de processos licitatorios ou dispensa-los
indevidamente, resultando em perda patrimonial efetiva;

Art. 10, inciso IX: Ordenar ou permitir despesas ndo autorizadas por lei ou
regulamento;

Art. 10, inciso XI: Liberar verba publica sem a observancia das normas
pertinentes ou influir na sua aplicagdo irregular;

Art. 11: Praticar atos que atentam contra os principios da administragdo
publica.

Pois bem!

Com as alteragdes promovidas pela Lei n° 14.230/21 na Lei n°® 8.429/92, a
configuragdo do ato de improbidade administrativa passou a exigir dolo, sendo
expressamente afastada a responsabilizagao por dano presumido. Ademais, no caso do art. 10,
inciso VIII, € necessaria a demonstracao de perda patrimonial efetiva.
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Vejamos:

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erdrio
qualquer acdo ou omissdo dolosa, que enseje, efetiva e comprovadamente,_perda
patrimonial, desvio, apropriacdo, malbaratamento ou dilapidacdo dos bens ou haveres
das entidades referidas no art. 1° desta Lei, e notadamente:

[-]

VIIT - frustrar a licitude de processo licitatorio ou de processo seletivo para
celebracio de parcerias com entidades sem fins lucrativos, ou dispensd-los
indevidamente, acarretando perda patrimonial efetiva;

No caso em analise, o Ministério Publico baseia-se na tese de que os
demandados teriam direcionado a distribuicdo de verbas culturais de maneira desigual,
privilegiando determinadas entidades, sem a obvervancia das normas legais e regulamentares
causando prejuizo ao erario.

Contudo, a prova coligida aos autos ndo permite inferir que tal distribuicdo
tenha ocorrido de maneira dolosa, com o propdsito deliberado de causar perda patrimonial,
desvio, apropriacdo, malbaratamento ou dilapidacdo dos bens, 6nus que lhe competia.

Além disso, ndo respostou provado que foram distrubuidas verbas publicas sem
qualquer respado legal, até poque, como dito na liminar, que transcrevo par evitar tautologia.

Todos os demais projetos, cotejados com as respectivas atas de reunides (p. 1.474-
1.518), a tudo indicar terem sido aprovados pelos respectivos Comités temdticos, de
acordo com o disposto na Lei n° 13.336/2005 e no Decreto n° 1.291/2008, normativas
que estabeleceram a competéncia do Comité Gestor de cada um dos fundos (esporte,
cultura e turismo) para deliberar a aplicagdo das verbas publicas nos projetos ou
programas vinculados a sua drea de atuagdo.

Ademais, quanto os possivel contratos irregulares apontados na inicial e
mencionados na liminar, quais sejam:

"(a) Mil e uma formas de educar (p. 2.553); (b) Santa Catarina Games (p. 2.562-
2.563); (c¢) Copa CSN de Hipismo de Santa Catarina — 2010 (p. 2.522-2.525); (d)
Projeto Craque Cidaddo em Canasvieiras e Ingleses (p. 2.439/2.440); (e) Circuito
Catarinense de Rodeio Country 2010 (p. 2.550), (f) Maresia Surf Internacional 2010 (p.
2.509); (g) 2° Rally das Serras (p. 2.461); e (h) Projeto Social Hapkido Educar Santa
Catarina (p. 2.499). A matéria sub judice merece acurada andlise, que ocorrerd apods
formada a triade processual e estabelecido o contraditorio. Mas desde ja verifico que o
primeiro dos citados projetos ndo possui carimbo de identificagdo de quem o
subscreveu;, o segundo, embora tenha o carimbo ‘“de acordo”, seguido da
correspondente assinatura, apresenta valor ndo condizente com o objeto da respectiva
nota de empenho (p. 2.010); nos outros seis, ha indicios, ainda que preliminares, de
irregularidades, todos ligando-se ao réu Leonel A. Pavan."

Verifica-se embora haja indicios de falhas e irregularidades no procediento de
destinacao das verbas, tais falhas possam configurar irregularidades administrativas, mas nao
se revestem da gravidade necessaria para seu enquadramento como atos de improbidade.
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Aliado a isso, o Ministério Publico nao trouxe aos autos qualquer elemento que
demonstre prejuizo efetivo aos patrimonio publco.

E cedi¢o que a Lei de Improbidade deve ser aplicada quando configurada a mé-
fé, propositos maldosos ou a desonestidade funcional por parte do agente publico, visto que
nem toda irregularidade praticada configura improbidade passivel das sangdes previstas na
referida lei.

Assim, nao ha falar em ato improbo do art. 10 cometido pelos requeridos, tendo
em vista a inexisténcia, nos autos, de elementos probatdrios que indiquem que tenham
auferido vantagem indevida pela contratacdo ou, ainda, que tenha havido dano ao eréario. Nao
ha nos autos qualquer prova que demonstre que a destinagdo das verbas para as referidas
entidades tenha ocorrido de forma irregular, onus este que competia ao autor da demanda.

Portanto, em relagdo aos fatos descritos como atos de improbidade por violagao
dos incisos I, II, VI, VII, VIII, IX e XI do art. 10, a improcedéncia do pedido se impde.

A corroborar, transcreve-se o seguinte precedente do Eg. Tribunal de Justica do
Estado de Santa Catarina que, recentemente, restou assim ementado:

DIREITO ADMINISTRATIVO. APELACAO CIVEL. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. RECURSO DESPROVIDO.

1. CASO EM EXAME

1. Cuida-se de a¢do civil publica, movida em desfavor do ex-prefeito e da empresa por
ele contratada, para fornecimento da alimentac¢do que foi oferecida na 12° edigdo do
Troféu Masterluz. A alegacdo conmsiste na auséncia de competitividade no processo
licitatorio. Pleito de declara¢do da pratica de ato de improbidade administrativa,
previsto no artigo 10, incisos I, II, VIII e XII, da Lei n. 8429/92. Sentenca de
improcedéncia.

II. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questdo em discussdo consiste em saber se (i) houve dolo na conduta dos agentes
ao realizar a contratacdo direta, sem licitagdo, (ii) a auséncia de comprovagdo de
exclusividade do fornecedor configura prejuizo ao erario.

III. RAZOES DE DECIDIR

3. Conforme a nova redagdo da Lei n. 8.429/92, a configuragdo de ato de improbidade
administrativa exige a presenga de dolo na conduta do agente publico, o que ndo se
verificou na hipotese.

4._Ndo hd provas de conluio entre os demandados ou de prejuizo efetivo ao erdrio, uma
vez que os servicos foram devidamente prestados e o montante pactuado estava dentro
dos valores de mercado.

5. "Ato improbo so pode ser aquele que contém improbidade. E improbidade, ja pela
sua_etimologia, corresponde a_desonestidade,_ ma-fé, imoralidade,_antiética,_ilicitude,
dolo. De acordo com a Lei Federal n. 8.429/1992, com a redagdo dada pela Lei Federal
n. 14.230/2021, aplicavel retroativamente aos casos ainda ndo definitivamente julgados
(Tema 1199/STF), somente a conduta praticada com dolo especifico para causar
prejuizo ao ente publico pode ser caracterizada como ato de improbidade
administrativa sujeito a san¢do. Ndo comprovada a existéncia de dolo, especialmente a
inteng¢do de obter enriquecimento ilicito ou causar prejuizo ao ente publico, ndo ha
como_impor _san¢do _ao _agente." (TJSC, Apelagdo n. 5000620-22.2020.8.24.0085, do
Tribunal de Justica de Santa Catarina, rel. Jaime Ramos, Terceira Camara de Direito
Publico, j. 08-10-2024).

1IV. DISPOSITIVO E TESE

6. Recurso desprovido. (TJSC, Apelagdo n. 0900032-93.2018.8.24.0037, do Tribunal de
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Justica de Santa Catarina, rel. Julio César Knoll, Terceira Camara de Direito Publico,
J. 11-02-2025, sublinhei).

Da mesma forma, ndo ha que se falar em condenacao por atos de improvidade
previstos no art. 11, uma vez que o rol estabelecido pela lei 14.230/2021, ¢ taxativo, ndo
sendo possivel qualquer condenagdo com base em interpretagdo genérica.

Ressalta-se que o Ministério Publico ndo aponta concretamente nenhum inciso
do artigo 11 da Lei de Improbidade Administrativa, em sua atual redag@o, ao qual a conduta
dos requeridos poderia ser subsumida. Ora, ndo basta a mera indica¢do genérica de ofensa ao
caput do art. 11 sem demonstracao especifica de ofensa aos incisos do referido artigo.

Nesse sentido:

APELACAO IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA Pretensio do Autor Ministério Publico do
Estado de Sao Paulo a condenagdo do requerido por atos de improbidade administrativa por
lesdo ao Erdrio e por ofensa aos principios da Administracdo Publica Alegac¢do de que o
Requerido teria realizado indevido programa social de distribui¢do gratuita de produtos de
café da manhd para trabalhadores rurais em ano eleitoral, com a aquisi¢do de bens sem
licitagdo Alteragoes legislativas realizadas pela Lei n® 14.230/2021 Aplicagdo retroativa das
normas mais benéficas ao Requerido Art. 1°, § 4°, da Lei de Improbidade Administrativa Art.
5% XL, da CF Revogagdo do art. 11, inciso I, da Lei de Improbidade Administrativa, aplicada
retroativamente ao Requerido Necessidade de dolo para configuracdo de ato de improbidade
por lesd@o ao Erario Nova redagdo do artigo 10, caput, da Lei de Improbidade Administrativa
Auséncia de demonstragdo concreta do dolo Sentenga de procedéncia reformada para julgar
improcedente a agdo Apelacao provida.(TJ-SP; Apelag¢do Civel 1000388-26.2018.8.26.0204;
relator (a): Ana Liarte; Orgdo Julgador: 4° Camara de Direito Piblico; Foro de General
Salgado — Vara Unica; Data do Julgamento: 21/02/2022; Data de Registro: 21/02/2022.)

Extrai-se do corpo do acordao:

Ocorre que, por for¢a das alteragdes realizadas pela Lei n° 14.230/2021, alterou-se a redagdo
do caput do artigo 11 da Lei de Improbidade Administrativa, bem como houve a expressa
revogagdo de seu inciso I:

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da
administra¢do publica a agdo ou omissdo dolosa que viole os deveres de honestidade, de

imparcialidade e de legalidade, caracterizada por uma das seguintes condutas: (Redagdo
dada pela Lei n° 14.230, de 2021) I - (revogado); (Reda¢do dada pela Lei n° 14.230, de 2021)

Com a nova redagdo do caput do artigo 11, passou-se a exigir expressamente que os atos de
improbidade administrativa atentatorios aos principios da Administragdo Publica sejam
caracterizados por umas das condutas descritas em seus incisos, alterando a redagdo original
que previa tais condutas com cardter exemplificativo.

3. Ante o exposto, JULGO IMPROCEDENTES os pedidos formulados na a
presente Acao Civil Publica por improbidade administrativa ajuizada pelo Ministério Publico
do Estado de Santa Catarina em face d&¢ LEONEL ARCANGELO PAVAN, CLEVERSON
SIEWERT, GUILBERTO CHAPLIN SAVEDRA, VALDIR RUBENS WALENDOWSKY,
GILMAR KNAESEL, MARCIA APPEL DA SILVEIRA DE ESPINDULA e CLAUDIO
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APPEL DA SILVEIRA (estes dois ultimo herdeiros de Luiz Henrique da Silveira),
resolvendo o processo com julgamento de mérito, nos termos do art. 487, I, do Cddigo de
Processo Civil.

Sem condenacdo em custas ou honorarios advocaticios, nos termos da
jurisprudéncia consolidada para a hipotese.

Publique-se. Registre-se. Intimem-se.

Apoés o transito em julgado, arquivem-se os autos, considerando-se que, nos
termos do art. 19, IV, da Lei n° 8.429/92, ndo cabe reexame necessario da sentenga de
improcedéncia da agdo de improbidade administrativa.

Documento eletronico assinado por LUCIANA PELISSER GOTTARDI TRENTINI, Juiza de Direito, na forma do
artigo 1°, inciso III, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006. A conferéncia da autenticidade do documento esta
disponivel no endereco eletronico https://eproclg.tjsc.jus.br/eproc/externo_controlador.php?
acao=consulta_autenticidade documentos, mediante o preenchimento do cédigo verificador 310072699247v38 e do
codigo CRC c0b18f72.

Informagdes adicionais da assinatura:
Signatario (a): LUCIANA PELISSER GOTTARDI TRENTINI
Data e Hora: 07/03/2025, as 15:55:10
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