PPP de servicos de suporte a |
infraestrutura de Unidades de
Educagao Infantil dos Municipios de
Balneario Camboriu, Camboriu,
Porto Belo, Navegantes e Luiz Alves
integrantes do Consorcio
Multifinalitario da Foz do Rio Itajai
(CIM-AMFRI)
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Escopo dos Servicos

Construcao/Reforma, Manutencao e Operacao das Unidades

\ o
I . _
l---l Construgao de novas UEls e Reformas de UEIs Existentes “-\ Adequaciio das instalacBes prediais
(] 1 ]

Apoio a gestdo escolar (patrimonial,
Manutencado da estrutura predial e instalacdes logistica, administrativa)

L
Operacao dos servicos atividade-meio (zeladoria,
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O projeto servira de referéncia nacional na
estruturacao de projetos de educacao

TERNO.CONFIDENCIAL

Reducdo/Erradicacdo do Déficit de Vagas
Reforma e construcao de unidades projetadas
para o melhor atendimento das criangas e
profissionais da educacao

Qualidade dos Servigos Nao-Pedagdgicos
Remuneracgao dos servicos por desempenho,
possibilitando maior eficiéncia e
disponibilidade do servico

Qualidade Construtiva
Disponibilidade mais rapida das unidades
e manutencao predial por parceiro
privado durante toda vigéncia do contrato

Melhoria dos Servigos Pedagodgicos
Gestores educacionais com maior
disponibilidade de tempo para o
pedagdgico e menor interface/dispéndio
com 0s servicos nao pedagodgicos

Sustentabilidade Ambiental
Tecnologias construtivas eficientes
(tecnologias mais modernas de construcao,
respeitando o meio ambiente)
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Benchmarks

)  aPPP de Unidades de Ensino da Rede Municipal de Educacéo Basica de Belo Horizonte (MG), de
2012;

) aPPP de Unidades Escolares de Contagem (MG), de 2020; e

i) aPPP de Centros Educacionais Unificados (CEUS) de Sao Paulo (SP), de 2022.
Belo Horizonte

Os resultados mostraram que as obras das UMEIs em PPP foram concluidas 45% mais rapidamente, com nenhuma entrega além
do prazo contratual, ao contrario de 79% das unidades tradicionais que sofreram atrasos. Aléem disso, diretores de unidades PPP
relataram dedicar 25% mais tempo as atividades pedagogicas, devido a reducdo de tarefas administrativas relacionadas aos servigos

nao pedagogicos.

Fonte: FGV. Disponivel em: https://repositorio.fgv.br/items/308da783-07c2-464c-8749-1fe6e56d04d1?
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Benchmarks

Contagem

A PPP resultou na construcao de quatro novas Escolas em Tempo Integral (ETIs) e na ampliacdo de uma escola existente para o
formato de tempo integral. As novas unidades estdo localizadas nos bairros Retiro, Amazonas, Pedra Azul e Sapucaias I,
atendendo a alunos de diversas regides da cidade. A meta era reduzir o déficit de vagas em tempo integral, oferecendo 3.000
novas vagas, além de 5.000 no contraturno escolar.

As escolas construidas e reformadas por meio da PPP foram equipadas com infraestrutura moderna, incluindo quadras esportivas,
campos de futebol, playgrounds, pistas de atletismo, amplas bibliotecas, salas para ensino de linguas, laboratdérios, espacos de
formacao, sustentabilidade, maker e tecnologia de ponta.

Fonte: Jornal O Folha
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Supremo Tribunal Federal

Sao Paulo — CEUS: STF. Suspens&o de Liminar 1805 MC/SP. Min. Luis Roberto
Barroso, em 19 de marco de 2025:

“EMENTA: 2. Fato relevante. De acordo com as informacdes dos autos, nao ha delegacao da titularidade do servico publico
de educagdao. O que ocorre é a transferéncia da execucdo de servicos ndao pedagdgicos — como manutencdo, limpeza,
vigilancia e alimentacao -, ja prestados por particulares. (...) Voto: 20. Quanto ao objeto do contrato, a delegacao de
servicos publicos por meio de concessao ou PPP, na forma do art. 175 da Constituicdo, nao implica perda da titularidade
pelo Estado, mas a transferéncia da execucdo de determinadas atividades a um particular, por tempo determinado e sob
condicdes previamente estabelecidas. No caso em analise, trata-se de projeto de PPP estruturado na modalidade de
concessdo administrativa, com base no art. 22, § 22 da Lei n? 11.079/2004, para um periodo de 25 anos, que combina
investimentos em obras e a prestacdo de servicos ndo-pedagdgicos em cronograma estabelecido. (...) 22. A diferenca
central da opcdo pela PPP reside na forma de contratacdao: em vez de multiplos contratos fragmentados para cada tipo de
servico, o modelo permitiria uma gestao integrada e de longo prazo, centralizando a execucdo das atividades-meio em um
unico contrato. Sendo assim, entendo que a escolha do modelo se insere no espaco de discricionariedade do
administrador publico. Ademais, esta Suprema Corte ja reconheceu a validade tanto da delegacao de servicos publicos
(ADPFs 492 e 493 e ADI 4986, Rel. Min. Gilmar Mendes, j. em 23.09.2020) como da terceirizacdao de atividades da
administracao publica (RE 958.252, Rel. Min. Luiz Fux, j. em 30.08.2018).
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Dados Gerais

-
w / \ Vigéncia do Prazo de Entrega
Rede Atual Projeto Proposto Contrato das Obras
(Milhdes — RS)
[ ) % seee
=) jﬁ Contraprestacdo Maxima Mensal (RS) 3,0
Creche Pré-Escola 4
Total Contraprestacdo Maxima Anual (RS) 35,9 30 anos Ate 2 anos
Alunos 2.097 + 2.209 A
4%8% Investimento Privado Total — Capex (RS) 25,6
Percentual .
. 0 Despesas Operacionais — Opex Anual (RS 28,8
Atendiment 35,0% 73,8% . P P (R3)
\_0 ) Aporte Nao . o o
_ Garantias Publicas Criterio de
a ) | TIRdo Projeto (%a.a) 9,87 Utilizadas Julgamento
Projeto
Proposto
Novas Vagas Creche 732 Menor
Novas Vagas Pré-Escola - Garantias Publicas FPM + FUNDEB Contraprestagéo
Comprometimento RCL (%) 1,8 Mensal
Total Novas Vagas 732
Comprometimento FPM (%) 34,2
Novas UEIS 2
Comprometimento FUNDEB (%) * 33,9 . L.
Data Projetada de Data Minima
UEIS Reformadas 25 Publicacdo da Projetada de Inicio
Comparativo Benchmarks Licitacdo ContraprestagGes
Criangas Atendidas 5.038
Benchmarks Projeto
At(lendimento C[eche 65.7% (max.) Proposto 32 trimestre / 25 Set/26
(Pds-Implantacdo) )
Investimento Aluno (R$) 69.812 5.074
Atendimento Pré-Escola 98 5%
(Pés-Implantagio) 270 Custo Aluno/Ano (R$) 6.013 5.079

N NS /

(*) FUNDEB: Saldo disponivel ndo comprometido em folha
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Principais Numeros

Balneario Projeto
Camboril Completo

Novas Vagas 732 3.241
Criancas Atendidas 5.038 11.848
Novas UEIs 2 12

UEIs Reformadas 25 41
Prazo de Concessao 30 anos 30 anos
Investimento Privado 25,6 milhoes 99,2 milhoes
Despesas Operacionais 863,0 milhdes 1,9 bilhdes
Contraprestacao Mensal Maxima 3,0 milhdes 7,3 milhdes

Aporte Publico - -
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Projeto de PPP é mais barato que se
realizado por contratacao publica
convencional

Value for Money - vfm (RS) / \
Value for Money — VfM: Os

191,10 985,23

estudos realizados indicam a

79413 vantagem econdmico-financeira
para os Municipios na implantacao
da PPP. Com a economia projetada
de 191,1 milhoes de reais se
comparada a implantacao do
projeto de PPP frente a escolha por
meio da contratacao publica

tradicional.
PPP Wi Contratacio Tradicional K /
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Vantagens

Financiamento de ativos a longo prazo;

Investimentos realizados pela iniciativa privada com a
remuneracao vinculada ao desempenho;

Riscos de projeto, operacao e manutencao alocados no
Concessionario;

Gestdo contratual centralizada em um Unico contrato
publico;

Eficiéncia na gestao, com a Secretaria de Educacao focada
no pedagogico;

Infraestrutura moderna e de qualidade;

Agilidade na manutencao preventiva e corretiva;

Agilidade no aumento da oferta de vagas;

Escola verticalizada;

Inovagao tecnologica.
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Desvantagens

Longo prazo do Contrato;

Sucesso estad bastante vinculado a fiscalizacdo rigorosa e
contratacao de verificador independente;

Impacto na RCL que limita a contratacao de PPPs;

Risco de Comunicacdo junto a populacdo por se tratar da
area educacional, entdo exige uma acdo concertada
regional;

Necessidade de padronizacdo dos projetos para maximizar
0s ganhos de escala.
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» Com vistas a conceber o modelo mais adequado de concessdo de servicos de suporte a
infraestrutura no setor de educacao infantil no Consércio Multifinalitario da Foz do Rio Itajai CIM-AMFRI

a estruturacao foi dividida em suas diferentes fases e etapas, contempla varias disciplinas de projeto

Inicio das
Validagao obras e
Planejamento Estudos externa Licitagao Servigos
@ @ @ Mai/25 Jun/25 Jul/25 Set/25 Out/25 Dez/25
Diagndsticos Estruturacio Analise Assinatura
[ o TCE-SC do
contrato
contrato

Onde estamos
)
| Conclusao dos estudos
em workshop
programado para

Abril de 2025 @
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