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ACAO CIVIL PUBLICA CIVEL N° 5001643-25.2026.8.24.0139/SC

AUTOR: OBSERVATORIO NACIONAL DOS DIREITOS A AGUA E AO SANEAMENTO
REU: MUNICIPIO DE BOMBINHAS-SC
REU: AGUAS DE BOMBINHAS SANEAMENTO SPE S.A

DESPACHO/DECISAO

Trata-se de acdo civil piblica proposta por OBSERVATORIO NACIONAL
DOS DIREITOS A AGUA E AO SANEAMENTO — ONDAS em face de MUNICIPIO DE
BOMBINHAS ¢ AGUAS DE BOMBINHAS SANEAMENTO SPE S.A., na qual a parte
autora objetiva, em sintese, a intervengdo judicial para cessacdo imediata de supostas
irregularidades na prestagao dos servigos de saneamento bdsico, com imposicdo de plano
emergencial, vedagdo de distribuicdo de lucros e dividendos e, ao final, a decretacdo da
caducidade da concessdo ou, subsidiariamente, a declaragdo de nulidade de termo aditivo
contratual, além de reparag¢do por dano moral coletivo e demais providéncias correlatas.

Aduziu a parte autora tratar-se de associa¢do civil sem fins lucrativos,
constituida desde 2019, com finalidade estatutaria voltada a tutela do direito a 4gua, ao
saneamento, a0 meio ambiente e ao patrimdnio publico, sustentando preencher os requisitos
de legitimidade ativa para o ajuizamento da presente agdo coletiva, nos termos da Lei n.
7.347/1985.

Alegou, em suma, a existéncia de quadro persistente de “caos sanitario” no
Municipio de Bombinhas/SC, com impactos a saide publica, ao meio ambiente e & economia
local, especialmente ao turismo, atribuindo a situagdo a omissdo do poder concedente e a
falhas reiteradas da concessionaria na opera¢ao do sistema de abastecimento de agua e de
esgotamento sanitario.

Narrou que, antes da concessdo, os servicos eram prestados pela CASAN, no
ambito do Convénio n. 194/94, e que, apds movimentagdes administrativas e judiciais, foi
deflagrado procedimento licitatorio, por meio da Concorréncia Publica n. 01/2016-FMSB,
culminando na assinatura do contrato em 31/08/2016. Sustentou, contudo, que o certame ¢ a
contratacao teriam sido permeados por questionamentos e suspeitas.

Afirmou que, em 19/06/2017, menos de um ano apds o inicio da concessao,
teria sido celebrado termo aditivo que alterou substancialmente o cronograma e o escopo dos
investimentos, postergando investimentos relevantes em esgotamento sanitdrio para fase
posterior do contrato. No entendimento da autora, tal alteragdo teria desfigurado a matriz
originalmente licitada, com prejuizo a isonomia, a competitividade e a vinculagdo ao edital.

Sustentou, ainda, que relatorios de fiscalizacdo da ARESC, produzidos entre
2017 e 2023, teriam apontado desconformidades recorrentes envolvendo qualidade da agua,
infraestrutura, controle de perdas, eficiéncia do tratamento de esgoto, seguranga operacional,
destinacdo de residuos, obstrugdo a fiscalizacdo e descumprimento de metas e investimentos
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contratuais, com menc¢ao a aplicagdao de adverténcias ¢ multas e ao risco de caducidade. Além
disso, relatou episodios reiterados de extravasamento e langamento de efluentes fora dos
padrdes legais, inclusive com registros e noticias anexados, com reflexos sanitarios e
ambientais.

Aduziu, também, que teriam sido distribuidos dividendos e resultados pela
concessionaria mesmo em cenario de alegado descumprimento contratual, invocando
vedagdo legal aplicavel ao setor de saneamento. Mencionou, ainda, noticias de colaboracao
premiada envolvendo a controladora da concessiondria, com referéncia ao caso de
Bombinhas, a fim de reforgar a gravidade do contexto e a suspeicdo quanto a higidez da
concessao.

No plano juridico, fundamentou seus pedidos na Lei n. 7.347/1985, no regime
juridico das concessoes, especialmente na Lei n. 8.987/1995, quanto ao dever de prestagcao de
servigo adequado e a possibilidade de intervengao, bem como no marco legal do saneamento
basico, Lei n. 11.445/2007, com as alteracdes promovidas pela Lei n. 14.026/2020, inclusive
quanto as metas de universaliza¢do e a vedagdo de distribuicdo de lucros e dividendos em
caso de descumprimento de metas. Invocou, ainda, o art. 300 do CPC, relativo a tutela de
urgéncia, e o art. 373, § 1°, do CPC, quanto a distribui¢ao dindmica do 6nus da prova.

Ao final, requereu, liminarmente e inaudita altera parte: a) a cessagao imediata
do lancamento de efluentes fora dos padrdes legais, regulamentares e contratuais, com
adogdo de providéncias emergenciais; b) a elaboragdo, apresentacdo e imediata execugao de
Plano Emergencial de Contingéncia Sanitaria, no prazo sugerido de 15 dias; c¢) a
determinag¢do ao Municipio de Bombinhas para que promova intervengao na concessao; d) a
proibi¢do de distribuicao de lucros, dividendos, juros sobre capital proprio ou qualquer forma
de remuneragdo do capital enquanto perdurar o descumprimento contratual; e) a fixagdo de
multa didria; e f) a intimacdo da ARESC para manifesta¢ao técnica e do Ministério Publico
para atuacao no feito.

No mérito, postulou a procedéncia dos pedidos para decretar a caducidade da
concessao ou, subsidiariamente, declarar a nulidade do termo aditivo, além de impor
obrigagdes de fazer e de ndo fazer, determinar a reparacdo ambiental e condenar os réus ao
pagamento de indenizag¢do por dano moral coletivo em valor minimo de R$ 100.000,00, com
as demais cominagdes legais (Evento 1).

Foi deferido a parte autora o beneficio da justi¢a gratuita e determinada vista
dos autos ao Ministério Publico antes da apreciacdo do pedido liminar (Evento 11).

Em manifestagdo, o Ministério Publico do Estado de Santa Catarina consignou
que a situagdo narrada ¢ de amplo conhecimento da Promotoria de Justiga, informando que a
fiscalizagdo de termo de ajustamento de conduta anteriormente firmado com a concessionaria
ocorre no ambito do Procedimento Administrativo n. 09.2020.00005087-5, e que episodios de
vazamentos e despejo irregular de efluentes sdo apurados em procedimentos proprios,
mencionando, entre outros, os procedimentos n. 06.2024.00001982-4, 01.2026.00015879-9 ¢
01.2026.00005606-0 (Evento 19).
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O Ministério Publico destacou a incidéncia dos principios da precaucdo ¢ da
prevencao e registrou que a inicial aponta episddios de vazamento e autuagcdes ambientais em
16/01/2020 e 30/03/2023, além de grave derramamento de esgoto no mar da Praia de
Bombinhas em 29/01/2026, associando o quadro a temporada 2025/2026, com aumento de
doengas diarreicas agudas e impropriedade de diversas praias para banho.

Acrescentou que, embora entendesse que a petigdo inicial carecia de elementos
recentes, foram colhidas provas oficiais no ambito da Noticia de Fato n. 01.2026.00005606-0,
destacando o Parecer Técnico da FAMAB de 18/02/2026, que teria atestado falha operacional
na ETE José Amandio, com lancamento de efluentes contendo concentragoes elevadas de
nitrogénio amoniacal e indicadores microbioldgicos, como Escherichia coli e coliformes
termotolerantes.

Noticiou, ainda, a lavratura do Auto de Constatacdo de Infracdo n. 003/2026,
em 13/02/2026, com aplicagdo de multa de R$ 5.400.000,00 a concessionaria pela pratica
descrita como polui¢do decorrente do lancamento de efluentes residenciais ndo tratados
diretamente no Rio da Barra, salientando a presuncdo de legitimidade e a fé publica dos atos
administrativos praticados pelo 6érgao ambiental competente.

Com base nisso, o Ministério Publico manifestou-se favoravelmente ao
deferimento das tutelas de urgéncia de natureza operacional, notadamente para determinar a
concessionaria a imediata cessacdo do lancamento de efluentes fora dos padrdes legais e a
apresentacdo de plano emergencial, sob supervisao judicial.

Por outro lado, quanto aos demais pleitos liminares, em especial a suspensao da
distribui¢do de lucros e dividendos e a intervengdo na concessao, o Ministério Publico opinou
que, naquele momento processual, os autos careciam de maiores elementos probatdrios para
o deferimento, por se tratarem de medidas excepcionais e de profundo impacto, cuja
necessidade demandaria analise mais aprofundada e contraditério, reservando-se a
possibilidade de reavaliacdo posterior, inclusive em caso de insuficiéncia ou descumprimento
das medidas operacionais (Evento 19).

Em manifestagio prévia sobre o pedido liminar, a ré AGUAS DE
BOMBINHAS SANEAMENTO SPE S.A. compareceu espontaneamente aos autos e
sustentou a auséncia dos requisitos previstos no art. 300 do CPC. Alegou que o termo aditivo
de 2017 decorreu de grave crise de abastecimento de agua ocorrida em 2016/2017, a qual
teria exigido a priorizagdo de investimentos no sistema de abastecimento, com
reprogramacao técnica e justificada dos investimentos no sistema de esgotamento sanitério.

Aduziu que a execucao do contrato ocorre de forma progressiva e esta
condicionada a entraves fundiarios, ambientais e técnicos, inclusive desapropriacdes e
licenciamento ambiental, afirmando haver obras em andamento e cronograma para conclusao
da nova ETE Bombinhas. Argumentou, ainda, inexistirem provas técnicas idoneas que
demonstrem nexo causal entre os episédios de poluicdo narrados e a operacdo da
concessionaria, apontando fragilidades em laudos particulares e a existéncia de ligagdes
irregulares e fossas sépticas privadas fora de sua esfera de controle.
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Rechagou as alegacdes de corrupgdo por auséncia de prova concreta,
sustentando que noticias relativas a colaboracdo premiada ndo constituem, por si sos,
fundamento suficiente para a ado¢ao de medidas liminares gravosas. Por fim, afirmou que os
pedidos de intervencdo, caducidade e proibicdo de distribuicdo de dividendos constituem
medidas excepcionalissimas, dependentes de processo administrativo proprio, € que sua
concessao liminar poderia acarretar risco de dano inverso a continuidade e a sustentabilidade
do servigo publico, razdo pela qual requereu o indeferimento integral das tutelas de urgéncia
(Evento 21).

Na sequéncia, foi determinada a intima¢do do Ministério Publico para juntada
dos documentos mencionados na manifestacdo anterior € que ndo a acompanharam, tendo
sido apresentada nova manifestacio ministerial e promovida a juntada da documentacdo
indicada (Eventos 23 ¢ 26).

Vieram os autos conclusos.
Decido.

O deferimento do pedido de tutela de urgéncia exige o preenchimento dos
requisitos estabelecidos no art. 300, caput, do CPC, que preceitua: "a tutela de urgéncia sera
concedida quando houver elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de
dano ou o risco ao resultado util do processo".

Sobre o tema, ensinam Luiz Guilherme Marinoni, Sérgio Cruz Arenhart e
Daniel Mitidiero:

A probabilidade que autoriza o emprego da técnica antecipatoria para a tutela dos direitos é a
probabilidade logica - que é aquela que surge da confronta¢do das alegagbes e das provas
com os elementos disponiveis nos autos, sendo provavel a hipotese que encontra maior grau
de confirmagdo e menor grau de refutacdo nesses elementos. O juiz tem que se convencer de
que o direito é provavel para conceder tutela provisoria (Novo codigo de processo civil. Sdo
Paulo: Revista dos Tribunais, 2015, p. 312).

Ainda, lecionam Nelson Nery Junior e Rosa Maria de Andrade Nery:

Requisitos para a concessdo da tutela de urgéncia: [...] A primeira hipotese autorizadora
dessa antecipagdo é o periculum in mora, segundo expressa disposi¢do do CPC 300. Esse
perigo, como requisito para a concessdo da tutela de urgéncia, é o mesmo elemento de risco
que era exigido, no sistema do CPC/1973, para a concessdo de qualquer medida cautelar ou
em alguns casos de antecipagdo de tutela. Requisitos para a concessdo da tutela de urgéncia:
fumus boni iuris. Também é preciso que a parte comprove a existéncia da plausibilidade do
direito por ela afirmado (fumus boni iuris). Assim, a tutela de urgéncia visa assegurar a
eficdcia do processo de conhecimento ou do processo de execugdo (Comentarios ao Codigo de
Processo Civil - Sdo Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 2015, p. 857/858).

Dessa forma, a antecipagdo de tutela fica condicionada a demonstracdo pelo
postulante: a) da probabilidade do direito invocado (fumus boni iuris); b) do perigo de dano
ou o risco ao resultado util do processo (periculum in mora).
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Na hipdtese dos autos, a peti¢do inicial descreve quadro de langamentos de
efluentes fora dos padrdes legais, extravasamentos, falhas na operacdo do sistema de
esgotamento sanitario e recorrente comprometimento da balneabilidade e da satde publica no
Municipio de Bombinhas/SC. A parte autora atribui tal cenario a omissao fiscalizatoria do
poder concedente e a falhas operacionais e estruturais da concessiondria, requerendo, em
carater de urgéncia, medidas destinadas a cessacdo das irregularidades, a apresentagdo de
plano emergencial, a interven¢do na concessdo e a vedacdo de distribuicdo de lucros e
dividendos.

Em juizo de cognicdo sumaria, verifico que os elementos constantes dos autos
sdo suficientes para justificar o deferimento parcial da tutela de urgéncia, restrito, neste
momento processual, as providéncias operacionais, preventivas e fiscalizatorias voltadas a
conteng¢do de risco ambiental e sanitario.

Com efeito, os documentos inicialmente analisados demonstram contexto
contratual e regulatorio complexo, relacionado a prestacio dos servigos publicos de
abastecimento de agua e esgotamento sanitdrio no Municipio de Bombinhas/SC, inclusive
com readequagdo do cronograma fisico-financeiro da concessdo por meio do 1° Termo
Aditivo ao Contrato de Concessdao n. 06/2016-FMSB, que antecipou investimentos em
abastecimento de agua e postergou investimentos relevantes em esgotamento sanitario.

O Relatoério de Auditoria do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina —
DLC n. 343/2020 —, relativo ao Contrato de Concessdo n. 06/2016-FMSB, registra que, a
época da auditoria, a rede coletora de esgoto atendia essencialmente o bairro Centro,
correspondendo a aproximadamente 16% da é4rea urbanizada, enquanto as demais regides
dependiam de solugdes individuais, com possibilidade de lancamento de excedentes em
galerias pluviais e consequente comprometimento da balneabilidade das praias.

O mesmo relatorio contextualiza a crise de abastecimento de dgua ocorrida na
temporada 2016/2017 e a posterior celebracio do 1° Termo Aditivo, que antecipou
investimentos no sistema de abastecimento de agua e postergou parte relevante dos
investimentos no sistema de esgotamento sanitario.

Ainda segundo o relatorio técnico do TCE/SC, embora os investimentos,
despesas e receitas estivessem, em geral, compativeis com o fluxo de caixa e o cronograma
aditado até a data da auditoria, o novo cronograma estabelecido pelo 1° Termo Aditivo
mostrou-se incompativel com o Plano Municipal de Saneamento Basico vigente,
especialmente quanto aos prazos de investimentos no Sistema de Esgotamento Sanitario,
tendo a unidade técnica sugerido a audiéncia do gestor municipal pelo descumprimento do
PMSB.

Também merece registro que a documentagdo da Agéncia Reguladora de
Servigos Publicos de Santa Catarina — ARESC indica que a alteragdo do cronograma fisico-
financeiro da concessao ensejou procedimento de reequilibrio tarifario extraordindrio, no qual
a concessiondria pleiteou recomposicao de 38,49%, tendo a agéncia reguladora reconhecido,
apos analise técnica, reequilibrio de 21,27%, a ser implementado em cinco parcelas anuais.
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Conforme sustentado na peticdo inicial, a alteragdo do planejamento
originalmente previsto teria deslocado substancialmente as metas de universalizagdo do
esgotamento sanitario. A autora afirma que, no plano anteriormente vigente, a cobertura do
sistema de esgotamento sanitdrio alcancaria 97% em 2021, ao passo que, no novo
planejamento, a evolugdo seria gradual, com 18% em 2021, 30% em 2022, 35% em 2023,
40% em 2024, 45% em 2025, 50% em 2026, 56% em 2027, 62% em 2028, 68% em 2029,
74% em 2030, 80% em 2033, 85% em 2036 e apenas 90% em 2039.

Em juizo de cognicdo sumaria, essa alegagdo reforca a plausibilidade da tese de
postergacao relevante dos investimentos em esgotamento sanitario e de possivel descompasso
entre o cronograma adotado e a meta legal de universalizagdo prevista no art. 11-B da Lei n.
11.445/2007, com redagdo dada pela Lei n. 14.026/2020, segundo a qual os contratos de
prestacdo dos servigos publicos de saneamento basico deverdo assegurar o atendimento de
90% da populagao com coleta e tratamento de esgotos até 31/12/2033.

O Plano de Gestdo do Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario —
PGAA-ES/2021, elaborado pela propria concessiondria, igualmente reconhece a baixa
cobertura do sistema publico de esgotamento sanitario, entdo disponivel a cerca de 18% da
populacdo, bem como a existéncia de fragilidades e intercorréncias relevantes, tais como
baixa cobertura da coleta, contribui¢do indevida de aguas pluviais, dificuldades relacionadas
a sistemas individuais, problemas operacionais em estruturas do SES, necessidade de
adequacdes na unidade de tratamento e necessidade de programas permanentes de
monitoramento e controle do langamento de efluentes.

O proprio planejamento técnico da concessionaria prevé agdes de emergéncia e
contingéncia para hipoteses de paralisagdo da estagdo de tratamento, extravasamentos em
estagdes elevatorias, rompimento de linhas de recalque, retorno de esgoto em imodveis e
langamento indevido de aguas pluviais em redes coletoras. Desse modo, a determinagdo
judicial de apresentagdo de Plano Emergencial de Contingéncia Sanitaria ndo constitui
providéncia estranha a dinamica da concessdo, mas medida compativel com deveres ja
previstos no planejamento técnico-operacional do servigo.

Além disso, a propria requerida, em manifestacdo prévia, reconhece a
ocorréncia de percal¢os e entraves na execugdo do contrato, especialmente relacionados a
questdes fundiarias, ambientais, técnicas e de licenciamento, ainda que atribua tais
dificuldades a fatores externos ou a circunstancias proprias de contrato de concessao de longa
duracdo. Essas afirmagdes, longe de afastarem a necessidade de tutela operacional, reforcam
a necessidade de adog¢do de medidas de contingéncia, planejamento emergencial,
monitoramento e mitigagdo de impactos, pois a existéncia de entraves na expansao ou
adequacdo do sistema ndao pode implicar tolerancia a langamentos de efluentes em
desconformidade com os pardmetros legais, ambientais, contratuais ¢ de licenciamento.

Se a propria concessionaria afirma ter enfrentado percal¢os na execugdo das
obras ¢ na implementagdo do sistema definitivo, incumbe-lhe, juntamente com o poder
concedente e dentro das responsabilidades de cada qual, estruturar medidas adequadas e
proporcionais para minimizar os impactos ambientais e sanitarios decorrentes da operagao do
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sistema em cenario de transi¢do, evitando que dificuldades administrativas, fundiarias ou
técnicas repercutam em prejuizo a coletividade, ao meio ambiente, ao corpo hidrico receptor
e a populacdo residente e flutuante.

A Licenca Ambiental de Instalagdo n. 5693/2021, expedida pelo Instituto do
Meio Ambiente de Santa Catarina, autorizou a implantagdo do Sistema de Coleta e
Tratamento de Esgotos Sanitarios de Bombinhas, com previsdo de capacidade final, estagao
de tratamento, elevatorias, emissario e condicionantes ambientais, incluindo manutengdo de
plano de operacdo, plano de agdes emergenciais, monitoramento de aguas superficiais,
monitoramento do efluente tratado e apresentagdo de relatorios de acompanhamento. Esses
elementos reforcam que a conformidade ambiental e o monitoramento dos langamentos
constituem obrigacdes centrais da prestacdo adequada do servigo.

O Contrato de Concessao n. 06/2016-FMSB, por sua vez, atribui a
concessionaria o dever de prestar servi¢o adequado, observar a legislacdo ambiental, obter
licencas necessarias, monitorar a qualidade da agua e dos efluentes lancados em corpos
hidricos e comunicar situagdes de contaminagdo ou risco aos Orgdos competentes. Ao
Municipio, na qualidade de poder concedente, incumbe fiscalizar permanentemente a
prestagdo dos servigos e fazer cumprir as disposi¢des legais, regulamentares e contratuais.

Ha, ainda, Termo de Ajustamento de Conduta firmado no ambito do Inquérito
Civil n. 06.2015.00001242-1, envolvendo Ministério Publico, Municipio, concessionaria e
IMA, voltado a adequagdo do sistema de coleta e tratamento de esgotos, com previsao de
obrigacdes, cronogramas, monitoramentos, relatorios periddicos e consequéncias em caso de
descumprimento. Esse documento demonstra que a questdo do esgotamento sanitirio em
Bombinhas ja vinha sendo objeto de acompanhamento institucional anterior ao ajuizamento
da presente demanda.

Também foi juntado oficio da Policia Federal requisitando providéncias
fiscalizatorias a FAMAB diante de noticias de langamento de esgoto bruto no mar, com
solicitacdo de apuragdo de eventual crime ambiental, o que corrobora a seriedade
institucional das alegagdes e a necessidade de resposta coordenada dos 6rgdos publicos e da
prestadora do servigo.

Embora os laudos laboratoriais particulares de 2022 tenham sido produzidos
fora do contraditério e ndo sejam, isoladamente, suficientes para demonstrar a urgéncia atual,
eles indicam historico de contaminagdo hidrica por carga organica compativel com despejos
sanitarios, com alteracdes em parametros como DBO, DQO, nitrogénio amoniacal,
surfactantes, sulfetos e Escherichia coli, servindo como elemento complementar de
recorréncia e plausibilidade da narrativa ambiental.

Esse quadro ganha especial relevo diante dos documentos oficiais recentes
juntados pelo Ministério Publico no Evento 26, nos quais a FAMAB noticiou a constatacao
de infracdo administrativa potencialmente configuradora de crime ambiental, com referéncia
ao Processo Administrativo n. 003/2026 e ao Auto n. 003/2026 em face da concessiondria.
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O Oficio n. 096/2026, expedido pela Fundacdo de Amparo ao Meio Ambiente
de Bombinhas — FAMAB em 02/03/2026, informa ao Ministério Publico a constatacdo de
infracdo administrativa que configuraria possivel crime ambiental, com remessa de
documentos para apuragao.

Consta, ainda, relacdo administrativa indicando a autuagio de AGUAS DE
BOMBINHAS SANEAMENTO SPE LTDA no Processo Administrativo n. 003/2026 e Auto
n. 003/2026.

O Parecer Técnico subscrito por engenheiro sanitarista ¢ ambiental da FAMARB,
datado de 18/02/2026, avaliou laudos laboratoriais relativos a amostras coletadas em janeiro
de 2026 nos pontos de entrada e saida do sistema de tratamento de esgoto da concessionaria,
considerando o langamento em curso d’agua Classe 2 com conexdo direta com area de
balneabilidade.

Segundo o parecer, o efluente final apresentou concentracdo de nitrogénio
amoniacal de 85 mg/L, com eficiéncia de remocdo aproximada de apenas 13%, valor
considerado incompativel com langamento em corpo hidrico Classe 2 e superior ao limite de
20 mg/L referido no parecer para hipoteses de restri¢cao voltada a protecao do corpo receptor.

O mesmo parecer registrou concentragdo de coliformes termotolerantes de 1,1 x
10* UFC/100 mL e concentragdo de Escherichia coli de 3,0 x 10°* UFC/100 mL na saida do
sistema, com baixa eficiéncia de remog¢ao microbioldgica, concluindo pelo descumprimento
das condi¢des necessarias a preservagao da qualidade sanitaria do corpo receptor e da area de
balneabilidade associada.

Na conclusdao, a FAMAB consignou que foram verificadas ndo conformidades
consistentes em concentragdo elevada de nitrogénio amoniacal, incompativel com
langamento em corpo hidrico Classe 2, e concentracdo elevada de coliformes termotolerantes
e E. coli, com remog¢ao microbiologica insuficiente, apta a comprometer a qualidade do corpo
receptor e contribuir para a impropriedade da praia nos termos da Resolugdo CONAMA n.
274/2000.

O Auto de Constatacdo de Infracdo n. 003/2026, lavrado em 13/02/2026,
atribuiu a concessionaria a pratica de causar polui¢do por langamento de efluentes
residenciais ndo tratados, oriundos da estacdo de tratamento de esgoto, diretamente em curso

d’4gua natural, identificado como Rio da Barra, com imposicao de multa simples no valor de
RS 5.400.000,00.

Também foi lavrada intimagdo administrativa, na mesma data, determinando
que a concessiondria apresentasse 8 FAMAB relatorios didrios comprovando a eficiéncia da
estagdo de tratamento de esgoto, a partir de laudos de analise de laboratorio credenciado pelo
Instituto do Meio Ambiente de Santa Catarina, pelo periodo de 15 dias.

Esses elementos, em cogni¢do sumadria, revelam a presenca de probabilidade do

direito quanto a necessidade de impor providéncias imediatas de prevengdo e controle de
lancamentos irregulares, pois ha documentos técnicos recentes, produzidos por oOrgao
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ambiental municipal e dotados de presuncdo relativa de legitimidade, apontando
desconformidades relevantes no efluente langado e potencial comprometimento de curso
d’agua que desadgua em area de balneabilidade.

O perigo de dano também se evidencia. A matéria envolve saneamento basico,
meio ambiente, satide publica e balneabilidade em municipio de intensa atividade turistica, de
modo que eventual continuidade de lancamento de efluentes em desconformidade pode
acarretar dano ambiental de dificil reparacgdo, risco sanitario a populagdo residente e flutuante
e agravamento da degradagao de corpo hidrico receptor.

Em matéria ambiental e sanitdria, a atuagdo jurisdicional deve observar os
principios da prevencdo e da precaugdo. Nao se exige, neste momento processual, prova
exauriente de todos os aspectos controvertidos da relagdo contratual, tampouco defini¢ao
definitiva sobre a extensao da responsabilidade de cada requerida por todos os fatos narrados.
Basta, para as medidas ora deferidas, a existéncia de elementos técnicos atuais que indiquem
risco concreto de continuidade de dano ao meio ambiente e a saude publica.

A tutela, contudo, deve ser deferida com proporcionalidade.

Os pedidos de intervengdo imediata na concessdo, de decretagdo ou preparagao
de caducidade e de vedagdo ampla a distribuicdo de lucros, dividendos, juros sobre capital
proprio ou qualquer remuneragdo de capital possuem natureza gravosa, com significativo
impacto administrativo, econdomico e contratual, e demandam contraditério mais amplo,
manifestagdo técnica atualizada da agéncia reguladora, analise do contrato de concessdo,
apuragdo do efetivo cumprimento das metas e dos cronogramas e avaliacdo da atuacdo de
cada agente envolvido.

O proprio contrato de concessao disciplina a interveng@o e a caducidade como
medidas excepcionais, condicionadas a observancia de procedimento proprio, contraditorio e
ampla defesa, o que recomenda cautela judicial neste momento inicial, sem prejuizo de
posterior reavaliagdo caso se demonstre insuficiéncia das medidas operacionais ora
determinadas, descumprimento da decisdo, persisténcia das desconformidades ou
agravamento do quadro ambiental e sanitario.

Do mesmo modo, embora as demonstragdes financeiras juntadas indiquem
distribuicdo de resultados pela concessiondria em exercicios recentes, a incidéncia da
vedacao prevista no art. 10-A, § 5°, da Lei n. 11.445/2007 demanda, ao menos por ora, exame
mais aprofundado sobre o efetivo descumprimento de metas e cronogramas, a natureza das
obrigagdes em atraso, eventuais causas justificadoras, a atuacdo do poder concedente e o
conteudo dos atos regulatdrios pertinentes.

Por outro lado, mostra-se adequada e proporcional a determinagdo para que as
requeridas, cada qual no ambito de suas atribui¢des legais e contratuais, adotem providéncias
operacionais imediatas para impedir langamentos de efluentes em desconformidade, bem
como apresentem Plano Emergencial de Contingéncia Sanitdria em prazo certo, com
conteudo minimo apto a permitir controle judicial, técnico e social das providéncias adotadas.
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A imposi¢ao de plano emergencial, com diagnostico, cronograma, responsaveis
técnicos, medidas de monitoramento, transparéncia e comunicacdo de risco, revela-se
especialmente necessaria porque a propria concessiondria afirma ter enfrentado percalgos na
implantacdo e expansdo do sistema, o que exige ndo apenas planejamento de longo prazo,
mas providéncias contingenciais concretas, proporcionais e verificaveis para minimizar
impactos ambientais, sanitarios e sociais enquanto perdurarem as dificuldades operacionais
ou estruturais.

Quanto ao prazo para apresentacdo do plano emergencial, entendo que a fixacao
de 30 (trinta) dias revela-se adequada e proporcional a complexidade das providéncias
exigidas. Trata-se de medida que demanda diagndstico técnico, levantamento de dados
operacionais, defini¢ao de agdes corretivas e organizagdo de cronograma.

De todo modo, o prazo ora estabelecido ndo implica tolerancia a permanéncia
de situagdes de risco, uma vez que a obrigacdo de cessagdo dos langamentos em
desconformidade possui carater imediato.

A intimagao da Agéncia Reguladora de Servigos Publicos de Santa Catarina —
ARESC também se impoe. Os documentos demonstram que a ARESC ¢é a agéncia
responsavel pela regulacdo e fiscalizagdo dos servicos concedidos em Bombinhas/SC, sendo
tecnicamente habilitada a avaliar as condigdes atuais da concessdo, o cumprimento das
obrigagdes contratuais e regulatorias, a adequacao das medidas emergenciais e a persisténcia,
ou ndo, das irregularidades apontadas em fiscaliza¢des pretéritas.

Ante o exposto:
1. DEFIRO PARCIALMENTE a tutela de urgéncia para:

1.1 determinar & requerida AGUAS DE BOMBINHAS SANEAMENTO SPE
S.A. que cesse imediatamente o lancamento de efluentes fora dos padroes legais,
regulamentares, contratuais e de licenciamento ambiental, seja pelas estacdes de tratamento
de esgoto, seja pelas demais estruturas por ela operadas no ambito dos sistemas de
abastecimento de agua e esgotamento sanitdrio, devendo adotar, desde logo, todas as
providéncias operacionais emergenciais necessarias a contencdo de extravasamentos,
vazamentos, despejos irregulares e qualquer forma de poluicao hidrica;

1.2 determinar & requerida AGUAS DE BOMBINHAS SANEAMENTO SPE
S.A. que elabore, apresente e inicie a execu¢dao, no prazo de 30 (trinta) dias, de Plano
Emergencial de Contingéncia Sanitaria, destinado ao enfrentamento das falhas e
desconformidades operacionais indicadas nos autos, contendo, ao menos, diagnostico técnico
da situagdo, medidas corretivas imediatas, cronograma de execu¢do, mecanismos de
monitoramento e forma de apresentacao periddica de relatérios técnicos em juizo, a fim de
restabelecer, de forma progressiva e controlada, a adequagao sanitaria e ambiental do servico
prestado;

1.3 fixar, para o caso de descumprimento de qualquer das obrigacdes previstas
nos subitens 1.1 e 1.2, multa diaria de R$ 100.000,00 (cem mil reais), limitada inicialmente a
RS 10.000.000,00 (dez milhdes de reais), sem prejuizo de posterior revisdo do valor e do
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limite, caso se mostre necessario;

1.4. determinar ao MUNICIPIO DE BOMBINHAS, na qualidade de poder
concedente, que acompanhe e fiscalize o cumprimento das medidas ora impostas, adotando,
no ambito de suas atribuigdes legais e contratuais, as providéncias administrativas necessarias
para assegurar a adequacao, a continuidade e a seguranca do servigo publico, sem prejuizo de
posterior reavaliagdo do pedido de intervencdo na concessdo, caso demonstrada a
insuficiéncia das medidas ora deferidas;

1.5. intimar a AGENCIA REGULADORA DE SERVICOS PUBLICOS DE
SANTA CATARINA — ARESC para acompanhamento do processo e para que, no prazo de 30
(trinta) dias, apresente relatorio técnico circunstanciado e atualizado acerca das condigdes
atuais da concessdo, do cumprimento das obrigacOes contratuais e regulatorias, das medidas
emergenciais requeridas e determinadas nestes autos e da persisténcia, ou ndo, das
irregularidades j& apontadas em seus relatorios de fiscalizagao.

2. INTIMEM-SE, com urgéncia, os réus para cumprimento desta decisdo,
advertindo-se de que o descumprimento podera ensejar majoragdo da multa, ado¢do de outras
medidas coercitivas e comunicagdo aos Orgdos competentes para apuracdo de
responsabilidades.

3. INTIME-SE a ARESC, com copia integral dos autos, para cumprimento do
subitem 1.5 desta decisao.

4. DEIXO de designar audiéncia de conciliagdo, considerando que o objeto da
demanda, a principio, ndo admite autocomposic¢ao, conforme art. 334, § 4°, 11, do CPC.

5. CITEM-SE os integrantes do polo passivo para apresentarem contestacao, no
prazo de 15 (quinze) dias (ou de 30 dias em se tratando de advogado de pessoa juridica de
direito publico, membro do Ministério Publico e defensor publico), sob pena de presuncgdo de
veracidade das alegacdes de fato formuladas pelo autor, devendo, na mesma oportunidade,
especificar eventuais outras provas que deseja produzir, além das ja constantes dos autos,
justificando sua necessidade, pertinéncia e objetivo, sob pena de indeferimento e julgamento
do feito no estado em que se encontra.

6. Decorrido o prazo de resposta acima, com ou sem resposta, intime-se a parte
ativa para apresentar réplica ou manifestagdo, no prazo de 15 (quinze) dias (ou de 30 dias em
se tratando de advogado de pessoa juridica de direito publico, membro do Ministério Publico
e defensor publico), devendo, na mesma oportunidade, especificar eventuais outras provas
que deseja produzir, além das ja constantes dos autos, justificando sua necessidade,
pertinéncia e objetivo, sob pena de indeferimento e julgamento do feito no estado em que se
encontra.

Intimem-se. Cumpra-se.
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