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|- INTRODUCAO

Tratam os autos de procedimento de fiscalizagdo do edital da Concorréncia Eletronica n°
0098/2026 (Processo SGPe — SIE 00022375/2026), lancado pela Secretaria de Estado da Infraestrutura
e Mobilidade (SIE), com fundamento na Lei n® 14.133/2021 e demais regulamentos citados no predmbulo
do instrumento convocatdrio, com sessdo de abertura das propostas prevista para o dia 21/09/2026, as
13:45h; e inicio da disputa as 14:00h do mesmo dia’.

A licitacdo tem por objetivo a contratagdo integrada de empresa para elaboragdo de projeto
basico, projeto executivo de engenharia e execucdo das obras de implantacdo da Rodovia Corredor
Litoraneo Norte (ViaMar), trecho: entroncamento SC — 414 / entroncamento SC - 486, lote 04, localizado
entre 0s municipios de Itajai, llhota e Navegantes, com extensdo aproximada de 24,6 km. O valor
estimado € de R$ 2.180.561.964,56 (dois bilhdes, cento e oitenta milhdes, quinhentos e sessenta e um
mil, novecentos e sessenta e quatro reais e cinquenta e seis centavos). O critério de julgamento previsto
no edital € o maior desconto, com inversdo de fases, modo de disputa aberto, e regime de execugéo por
contratagdo integrada?

A Diretoria de Licitagdes e ContratagGes exarou o Relatdrio n. DLC — 1056/2026°, manifestando-
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se pela concessdo de medida cautelar e audiéncia do Secretario de Estado, em razdo de apontamentos
relacionados ao EVTEA, ao anteprojeto de engenharia e custos orgamentarios, e ao dever de resposta

etti - 768643910 em

dos esclarecimentos e impugnagdes.
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Por meio da Decisdo Singular n® GAC/WWD - 520/2026*, determinei a oitiva prévia do Sr.
Ricardo Euclides Grando, Secretario de Estado da Infraestrutura e Mobilidade — SIE, e subscritor do
edital, para que até as 18:00hs do dia 15/09/2026, improrrogavel, se manifestasse acerca dos
apontamentos do Relatdrio n° DLC - 1056/2026.

As manifestacdes foram encaminhadas pelo Protocolo n® 8428/2026, os quais foram juntados
aos presentes autos e encaminhado para andlise da Diretoria de Licitagdes e Contrataces — DLC, nos
termos do Despacho n® GAC/WWD - 534/2026°.

A DLC exarou o Relatério n° 1086/2026°, cuja analise foi feita no item “II.d" desta deciséo.
E o relatdrio.
Il - DISCUSSAO

Primeiramente, destaco que em consulta no Sistema de Gestdo de Processos Eletronicos
(SGPe), constatei que os documentos do processo SIE 00022375/2026 estdo disponibilizados para
acesso externo, e que a data prevista para abertura e inicio da sesséo esta mantida para o dia 21/09/2026
. Registro ainda, que, apds a data de elaboracdo do Relatorio n°® DLC — 1056/2026, foram juntados no
processo SIE 00022375/2026 as respostas as impugnacdes e aos pedidos de esclarecimentos, bem
como sondagens adicionais’.

Além disso, importante registrar que os presentes autos foram autuados no dia 03/09/2026, no
entanto, a Diretoria de Licitacbes e Contratacbes (DLC) ja atua na andlise do edital e respectivos
documentos de planejamento desde a data da sua publicacdo no Portal Nacional de Contratacdes
Publicas (PNCP), que se deu no dia 24/06/2026. No periodo entre a divulgacéo do edital e a autuagéo dos
presentes autos ocorreram diversas interagdes da referida Diretoria Técnica com a SIE, via sistema de
comunicacao, conforme relatado na parte introdutdria do relatdrio técnico®. Assim, desde a publicagéo do
edital até a autuacgdo deste processo, outros documentos e informagdes foram trazidos a analise da DLC,
os quais foram considerados para fins de instrucéo técnica.

* Fls. 3627/3630.

> F1. 4360.

5 Fls. 4361/4404.

7 Disponivel  em: https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/processo/959bcd62-3d42-4853-90ad-
643df5347da4. Acesso no dia 17/09/2026.

¥ Fls. 3496/3497.
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Com efeito, considerando a proximidade da data da sesséo de abertura das propostas e disputa,
aDLC, sem analise exaustiva de todos os elementos do projeto de infraestrutura em andlise, encaminhou
0s autos com sugestdo de suspensdo cautelar do certame, diante dos pontos que serdo analisados logo
apds as consideragdes iniciais abaixo.

Em sede de consideracdes preliminares (item 2.1 do relatdrio®), a Diretoria Técnica justifica que
a presente fiscalizacdo ndo decorre de resisténcia institucional ao emprego do regime de contratacao
integrada nem de oposicdo a adogdo de solugbes inovadoras na infraestrutura de transportes. Ao
contrario, a atuacdo foi concebida em carater preventivo, com o propésito de contribuir para o
aperfeicoamento da modelagem da contratacdo, o fortalecimento dos controles internos da
Administracdo e a mitigacdo de riscos capazes de comprometer a eficiéncia, a economicidade e a
seguranga juridica do empreendimento.

A DLC destacou, ainda, o carater relativamente inédito da matéria no &mbito estadual. Além de
se tratar de empreendimento de elevada materialidade e relevancia estratégica para a mobilidade
catarinense, verificou-se a inexisténcia de normativos estaduais especificos e atualizados disciplinando
contratagdes integradas de grande porte na area de infraestrutura rodovidria. Em razdo dessa
circunstancia, a Diretoria Técnica adotou, com as adapta¢es necessarias as peculiaridades do caso
concreto, referenciais técnicos consolidados em ambito nacional, especialmente aqueles desenvolvidos
pelo Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT), bem como entendimentos
extraidos da jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU), de trabalhos da Controladoria-Geral
da Unido (CGU) e das orientacfes técnicas do Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas
(IBRAOP).

O item 2.1 do Relatdrio n°® DLC — 1056/2026 contextualiza que a contratagdo integrada,
atualmente disciplinada pela Lei n® 14.133/2021, pressupde a transferéncia ao contratado da
responsabilidade pela elaboragdo dos projetos basico e executivo e pela execugdo integral do
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empreendimento, circunstancia que exige especial atencédo a definicdo das condi¢des de contorno do
anteprojeto, & adequada alocagdo dos riscos contratuais e a existéncia de critérios objetivos para
avaliacdo e aceitagdo das solugbes desenvolvidas. Nessa linha, a Diretoria Técnica enfatiza que a
flexibilidade inerente ao modelo ndo pode ser utilizada como mecanismo para suprir deficiéncias de
estudos, compensar insuficiéncia de planejamento ou simplesmente transferir riscos a iniciativa privada,
sob pena de comprometimento da economicidade da contratacéo.

? F1. 3498.
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Como parametro de andlise, a DLC apoiou-se especialmente nas conclusées de auditorias e
levantamentos recentes realizados pelo TCU sobre contratagdes integradas de infraestrutura. O relatorio
destaca, em particular, o Acdrdao n® 2.507/2024-Plendrio, no qual a Corte de Contas identificou
problemas recorrentes relacionados a atrasos na elaboragéo e aprovagao de projetos, execucéo de obras
com projetos incompletos, fragilidades na gestdo contratual, auséncia de cronogramas adequados para a
fase de projetos e insuficiéncia de mecanismos de controle de desempenho. Também foram utilizados
como referenciais 0s Acorddos n° 1.882/2026 e n° 2.908/2025, que evidenciaram, respectivamente,
deficiéncias em anteprojetos, fragilidades nos critérios técnicos de aceitabilidade, falhas na andlise de
riscos, insuficiéncia de estudos de engenharia e situagbes relevantes de sobrepreco em
empreendimentos licitados sob 0 mesmo regime.

A Diretoria Técnica consignou, por fim, que sua atuacdo ndo se destinou a substituir escolhas
discricionarias da Administracéo ou impor solugdes especificas de engenharia. A analise concentrou-se
na verificacdo da robustez e suficiéncia dos estudos e documentos que fundamentam a licitagdo, da
aderéncia dos instrumentos convocatdrios aos requisitos legais da contratacdo integrada e da existéncia
de informacOes capazes de permitir a formulacdo de propostas adequadamente precificadas pelos
licitantes. Sob essa perspectiva, os achados identificados decorreram da avaliacdo de pardmetros
técnicos amplamente reconhecidos e utilizados no setor de infraestrutura, constituindo exercicio
preventivo de controle voltado a reducgdo de riscos de sobrepreco, aditivos excessivos, reequilibrios
econdmico-financeiros e controvérsias durante a futura execucéo contratual.

Feitas essas breves e necessarias considerages iniciais, passo a analisar 0s pontos especificos
que embasam o pedido de sustagdo cautelar proposto pela DLC:

ll.a) ACHADO 01: Insuficiéncia da demonstracdo atualizada da viabilidade técnico-
econémica e socioeconémica do empreendimento, diante da defasagem das premissas de
demanda, custos, cendrios de financiamento e interacdo com outros modais e com a BR-101,
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demandando atualizacdo do EVTEA antes da assuncdo de compromissos irreversiveis, em
afronta aos arts. 11 e 18 da Lei n° 14.133/2021.

A DLC apontou que o Estudo de Viabilidade Técnica, Econémica e Ambiental (EVTEA) utilizado
para fundamentar a implantagdo da ViaMar foi concluido em janeiro de 2022 e teve sua validade
condicionada @ manutencdo das premissas técnicas, operacionais e econémicas entéo consideradas.
Contudo, a Diretoria Técnica concluiu que parcela relevante dessas premissas € baseada em
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informacdes histdricas e cenarios que demandariam reavaliacdo e atualizagdo antes da contratagéo de
empreendimento, estimado em mais de R$ 2 bilhdes.

Como fundamento fatico, a DLC registrou que o EVTEA foi elaborado com base em pesquisas de
origem e destino realizadas em 2016 e 2017 e em contagens de trafego produzidas entre 2007 e 2018,
posteriormente atualizadas para 2019. Segundo a instrugéo, o estudo ndo incorporou adequadamente
fatores capazes de alterar significativamente a demanda futura do corredor, especialmente os impactos
decorrentes da ampliacdo da malha ferroviaria, do incremento da cabotagem, das intervencgdes previstas
na BR-101 e da evolugdo do sistema logistico catarinense. A area técnica observou, ainda, que o proprio
planejamento estadual prevé ampliacdo da participagdo dos modais ferrovidrio e hidroviario no
transporte de cargas, sem que 0 modelo de demanda utilizado tenha promovido avaliagdo consistente da
transferéncia de fluxos atualmente atribuidos ao transporte rodoviario.

Outro aspecto relevante apontado pela DLC, ainda referente a interagéo entre a ViaMar e a BR-
101, se refere a insuficiéncia da avaliacdo dos efeitos que a nova rodovia podera produzir sobre a
demanda da rodovia federal (BR-101), sobre os investimentos futuros previstos para aquele corredor,
sobre a receita tarifaria da concessiondria federal e sobre eventuais impactos decorrentes da
repactuacédo atualmente em discussédo no ambito da concessao federal.

A instrucdo técnica também destacou que o EVTEA ndo avaliou adequadamente cenarios
alternativos de implantagéo e financiamento da ViaMar. Embora existam indicativos de futura cobranga
de pedagio, ndo teriam sido desenvolvidos estudos especificos para avaliar a influéncia da tarifagao
sobre a demanda da rodovia, tampouco analises comparativas envolvendo diferentes modelos de
exploragcdo da infraestrutura. Segundo a DLC, igualmente ndo foram identificados estudos que
permitissem estimar o comportamento dos usuarios diante de cenarios de cobranga de tarifa e
redistribuicéo de trafego.

A Diretoria Técnica também apontou que 0 estudo ndo demonstrou adequadamente a
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viabilidade auténoma do Lote 4, objeto da presente licitagdo. Segundo a instrugdo, os indicadores
econdmicos apresentados foram desenvolvidos para conjuntos mais amplos do empreendimento, sem
evidenciar de forma especifica que o trecho inicialmente licitado, isoladamente considerado, apresente
beneficios e retorno suficientes para justificar sua execucdo independentemente da implantagdo dos
demais lotes previstos para a ViaMar.

Em complemento, a DLC destacou relevante divergéncia entre as premissas utilizadas na
elaboracédo do EVTEA e as caracteristicas efetivamente adotadas no anteprojeto submetido a licitagéo.
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Conforme consignado no relatorio, os estudos de viabilidade foram desenvolvidos a partir de
determinadas configuragbes geométricas e de capacidade viaria, contemplando segmentos com
diferentes composigdes de faixa de rolamento, inclusive alternativas com duas e trés faixas por sentido
de trafego. Entretanto, o anteprojeto posteriormente desenvolvido passou a incorporar solucoes
especificas cuja repercussao sobre o0s custos, sobre os beneficios operacionais e sobre os indicadores
de retorno econémico néo foi formalmente reavaliada.

A DLC registrou ainda que o proprio EVTEA comparou alternativas com duas e trés faixas por
sentido de trafego, tendo os cendrios com duas faixas apresentado, nas trés alternativas avaliadas,
resultados superiores quanto ao Valor Presente Liquido (VPL), & Taxa Interna de Retorno (TIR) e a
relacdo Beneficio-Custo (B/C). Embora o relatdrio ndo afrme a desnecessidade da ampliacdo da
capacidade projetada, consignou que ndo foi identificada analise incremental especifica apta a
demonstrar que os beneficios adicionais decorrentes da adocdo de configuragdes mais amplas
permanecem suficientes para justificar o acréscimo de investimento correspondente.

A area técnica assinalou que alteragdes relevantes na secao transversal da rodovia influenciam
diretamente os custos de implantacdo, 0s custos de operacdo e manutencdo, a capacidade da
infraestrutura, os tempos de deslocamento e, consequentemente, 0s beneficios econdmicos utilizados
para justificar o investimento. Nessa perspectiva, entendeu que modificages substanciais da solucéo
concebida no EVTEA exigiriam atualizacéo dos estudos de viabilidade, de modo a demonstrar que 0s
indicadores de retorno anteriormente calculados permanecem validos diante das caracteristicas
efetivamente adotadas para a contratagdo.

A instrugéo registra, ainda, importante diferenga entre os custos utilizados no EVTEA e aqueles
verificados no anteprojeto que embasa a licitagdo. Segundo a DLC, o EVTEA foi elaborado a partir de
custos paramétricos de julho de 2021, estimados sem apoio em levantamentos topograficos detalhados,
sem investigacdes geotécnicas compativeis com o nivel atual de definicdo e sem quantificacéo efetiva
dos servigos. Por sua vez, o orgamento do Lote 4 foi construido a partir de solu¢ées de engenharia mais
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desenvolvidas e passou a refletir condicionantes executivas relevantes, especialmente relacionadas a
obras de arte especiais, tratamentos geotécnicos, aterros sobre solos moles e demais complexidades
identificadas ao longo do tragado.

Sob o aspecto juridico, a DLC fundamentou o achado principalmente nos arts. 11 e 18 da Lei n®
14.133/2021, ressaltando que a fase preparatdria deve demonstrar, mediante elementos técnicos
consistentes, a melhor solucéo para o atendimento da necessidade publica, a viabilidade técnica e
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econdémica do empreendimento e a adequada avaliacdo das alternativas disponiveis. Também foram
utilizados como referenciais orientagdes técnicas e entendimentos do Tribunal de Contas da Unido
acerca da necessidade de que estudos de viabilidade permanecam aderentes as premissas
efetivamente adotadas na contratagéo.

Diante desse conjunto de elementos, a Diretoria Técnica concluiu que néo foi demonstrada, de
forma suficientemente atualizada e consistente, a viabilidade técnica, econémica e socioecondmica da
solucdo atualmente licitada. Segundo o relatério, a combinagdo entre a defasagem de premissas
utilizadas no EVTEA, a auséncia de reavaliagdo dos cenarios de demanda, as alteracbes das
caracteristicas fisicas do empreendimento e o expressivo aumento do custo médio por quilémetro
introduz incertezas relevantes sobre a atualidade dos indicadores econémicos empregados para
justificar o investimento.

Assim, o achado ndo conduz a conclusdo de inviabilidade da ViaMar ou do Lote 4, mas
evidencia, na avaliagdo da DLC, insuficiéncia dos elementos apresentados para demonstrar que a
solugdo atualmente submetida a licitagdo mantém os niveis de retorno econdémico e beneficio social
considerados quando da elaboragdo do EVTEA.

Il.b) ACHADO 02: Anteprojeto de engenharia deficiente, com insuficiéncia dos estudos e
solucées de engenharia, premissas orcamentdrias inadequadamente fundamentadas, auséncia
de critérios objetivos de aceitabilidade e pardmetros de desempenho, inadequagdes na matriz de
riscos e cronograma sem demonstracgéo de exequibilidade, em afronta ao art. 6° incisos XXIV e
XXVII, ao art, 11, ao art. 23, § 5° ao art. 46, §§ 2° e 3° e ao art. 92, VI, da Lei n° 14.133/2021, bem
como jurisprudéncia, orientacées técnicas e instrucdes de servico sobre a matéria (item 2.3 do
Relatdrio n° DLC — 1056/2026).

Antes de examinar as deficiéncias especificas identificadas no anteprojeto, a DLC apresentou 0
marco normativo e técnico utilizado como parametro de analise. Assim, ndo obstante as consideragdes
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iniciais do relatdrio deste voto, considero importante estabelecer as premissas, legislagdes e
entendimentos utilizados pela Diretoria Técnica especificamente em relacdo ao anteprojeto de
engenharia.

A instrucdo parte da premissa de que, na contratacdo integrada disciplinada pela Lei n°
14.133/2021, o anteprojeto constitui o principal elemento técnico da licitagdo, uma vez que substitui o
projeto basico como documento de referéncia para a formulacdo das propostas e para a futura
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elaboracéo dos projetos basico e executivo pela contratada. Por essa razdo, o anteprojeto deve fornecer
condi¢gbes de contorno suficientemente definidas para orientar o desenvolvimento das solugdes de
engenharia, a adequada precificacdo dos riscos e a comparacdo objetiva entre as propostas
apresentadas.

O relatdrio destaca, inicialmente, o art. 6°, inciso XXIV, da Lei n° 14.133/2021, que estabelece o
contetido minimo do anteprojeto de engenharia, exigindo a caracterizagdo da obra ou servigo por meio
da demonstracdo e justificativa do programa de necessidades, viséo global dos investimentos, condi¢ées
de solidez, seguranca e durabilidade, prazo de entrega, estética do projeto arquitetdnico, pardmetros de
adequacdo ao interesse publico, economia na utilizagdo, facilidade de execucéo, impactos ambientais e
acessibilidade, entre outros elementos necessarios a definicdo da solucdo pretendida.

Também foi conferido especial destaque ao art. 46 da Lei n°® 14.133/2021, segundo o qual a
contratagéo integrada pressupde a elaboracéo posterior dos projetos basico e executivo pela contratada,
exigindo que o anteprojeto estabeleca elementos suficientes para orientar essas atividades. A DLC
ressalta que o proprio modelo legal exige a definicdo prévia de pardmetros objetivos para permitir a
aprovacdao dos projetos desenvolvidos durante a execucéo contratual.

Como referéncia jurisprudencial, a unidade técnica invoca o entendimento consolidado pelo
Tribunal de Contas da Unido, especialmente nos Acdrdaos n® 1.415/2024-Plenario, n° 2.429/2024-
Plenario, n° 2.507/2024-Plendrio e n° 2.980/2015-Plenério, nos quais se afirmam que o anteprojeto
constitui 0 documento central das contratagdes integradas e deve apresentar grau de maturidade e
detalhamento compativel com a complexidade do empreendimento, contendo informagdes suficientes
para caracterizar adequadamente as condi¢Ges de contorno da futura contratagao.

A instrucdo também se apoia na Nota Técnica IBR n° 02/2025, do Instituto Brasileiro de Auditoria
de Obras Publicas (IBRAOP), que ressalta que a contratacdo integrada ndo deve ser utilizada como
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alternativa para suprir lacunas de planejamento ou deficiéncias dos estudos preliminares. Conforme esse
referencial, a utilizacdo adequada do regime pressupde requisitos de desempenho claramente definidos,
adequada alocacéo de riscos e informagdes técnicas suficientes para reduzir incertezas na formulagéo
das propostas.

Ainda no campo das orientagdes institucionais, o relatério menciona entendimentos da
Controladoria-Geral da Unido (CGU) no sentido de que a contratacdo integrada demanda elevado grau
de maturidade dos estudos e adequada capacidade institucional para gerenciamento dos riscos
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inerentes ao modelo, especialmente porque as estimativas de custos e as decisdes dos licitantes séo
formuladas a partir das informagdes disponibilizadas no anteprojeto.

No &mbito estadual, a DLC destaca como referéncia técnica as Instrugdes de Servico da
Secretaria de Estado da Infraestrutura e Mobilidade (SIE), especialmente:

o [S-07 - Estudos Geotécnicos, que estabelece 0s requisitos minimos para investigacoes
geoldgico-geotécnicas, sondagens, caracterizacdo de materiais e identificacdo das condiges
do subsolo;

« |IS-10 - Projeto Geotécnico, que disciplina os estudos necessarios para definicdo e comparagdo
de solugdes de fundacdo, estabilidade, contencdes, taludes, aterros e tratamentos de solos;

e IS-12 - Projeto de Pavimentagdo, que dispGe sobre os critérios para caracterizagdo dos
materiais, definicdo das estruturas de pavimento e respectivo dimensionamento.

Segundo a Diretoria Técnica, essas instrugdes integram o conjunto de normas aplicaveis aos
projetos rodovidrios do Estado de Santa Catarina e constituem parametros relevantes para verificar se 0
anteprojeto apresenta nivel de detalhamento compativel com a complexidade do empreendimento e com
os riscos transferidos a futura contratada.

Também foram utilizados como referenciais complementares normativos e manuais técnicos do
DNIT, normas da ABNT e orienta¢@es técnicas do IBRAOP, todos convergindo para a necessidade de
que o anteprojeto contenha informagdes suficientes para caracterizar o empreendimento, definir os
pardmetros de desempenho, delimitar as solugdes admissiveis e permitir futura avaliagdo objetiva dos
projetos a serem desenvolvidos no ambito da contratacdo integrada.

Diante desse arcabouco legal, a DLC elencou os pontos criticos do anteprojeto que integra o
edital da Concorréncia Eletronica n.° 098/2026, os quais, originaram o0 ACHADO 02.

Il.b.1) Anteprojeto de engenharia - estudos geotécnicos (subitem 2.3.2 do Relatdrio n° DLC
— 1056/2026):

A Diretoria de Licitacdes e Contratacfes consignou que o Lote 4 da ViaMar atravessa regido de
elevada complexidade geoldgica e geotécnica, caracterizada pela ocorréncia de extensos depdsitos de
solos moles, areas alagadas, cortes de grande porte e obras de arte especiais de elevada relevancia
econdmica. Nesse contexto, destacou que os estudos geotécnicos constituem elemento essencial das
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condicbes de contorno da contratacdo integrada, na medida em que fornecem informacOes
indispensaveis a definicdo das solugbes de engenharia, & adequada precificagdo dos riscos e a
formulag&o de propostas comparaveis pelos licitantes.

Conforme registrado no relatério, aproximadamente metade do or¢camento da contratacdo esta
associada a servigos cuja adequada definicdo depende diretamente da caracterizagdo geotécnica do
empreendimento, destacando-se cerca de R$ 408,9 milhdes em terraplenagem e R$ 579,9 milhdes em
tratamentos de solos moles.

A partir da andlise realizada, a Diretoria Técnica concluiu que os estudos geotécnicos que
integram o anteprojeto ndo atendem integralmente as exigéncias previstas nas Instrugdes de Servico IS-
07 e 1S-10 da SIE, tampouco fornecem, em grau considerado suficiente, 0s elementos necessarios a
adequada caracterizacdo das condicbes geoldgicas e geotécnicas do empreendimento. As principais
fragilidades identificadas referem-se a insuficiéncia da quantidade e profundidade das sondagens, a
auséncia de estudos de estabilidade de encostas e taludes, a inexisténcia de avaliagdo técnico-
econdmica das solugdes previstas para o0s trechos com solos moles e aos reflexos dessas limitagdes
sobre a adequada alocacdo dos riscos da contratagdo integrada.

Os fundamentos especificos que embasam tais conclusdes sdo examinados nos subitens a
sequir.

Il.h.1.1) Quantidade e profundidade insuficientes de sondagens (IS-07):

Ainda em relagdo a investigacdo geotécnica (subitem 2.3.2.1'°), a DLC concluiu que a
quantidade, a distribuicio e a profundidade das sondagens executadas ndo atendem aos parametros
minimos estabelecidos pela Instrugdo de Servigo SIE IS-07, comprometendo a adequada caracterizagéo
geotécnica do empreendimento.

Segundo a instrugdo, a 1S-07 estabelece diretrizes para a realizacdo das investigagdes
geotécnicas necessarias a definicdo das solugdes de engenharia, contemplando parametros minimos
para sondagens em aterros, cortes, obras de arte especiais, areas de solos moles e locais destinados a
exploragdo de materiais de constru¢do. A auditoria observou que tais exigéncias visam justamente
reduzir incertezas geotécnicas e permitir o desenvolvimento seguro das solugbes técnicas
subsequentes.

1" Fls. 3531/3545.
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A DLC verificou que diversos segmentos destinados ao tratamento de solos moles ndo possuem
quantidade de investigacfes compativel com as exigéncias normativas. Em varios trechos, foram
previstas solugbes de elevado impacto financeiro, como geodrenos, geoenrijecimento, bermas de
equilibrio e substituicdo de solos, sem que houvesse campanha de sondagens suficiente para
caracterizar adequadamente a espessura, a extensdo e as propriedades geotécnicas dos depositos
existentes. Transcrevo do Relatdrio n° DLC — 1056/2026:

Com base nos dados disponiveis no anteprojeto, foram identificadas apenas 3
investigagOes geotécnicas do tipo SPT, utilizadas para a caracterizagdo dos solos
moles, ao longo dos 2,49 km de extensdo. Trata-se, portanto, de uma quantidade de
informag@es limitada para subsidiar a definicdo de solu¢des geotécnicas que,
somente nesses segmentos, apresentam custo estimado de R$ 157,23 milhdes. A
propria Instrucéo de Servico n. 07 da SIE, item 2.3.3.6, estabelece sondagens a
intervalos maximos de 100 m nos cortes ou aterros baixos com previsdo de drenagem
profunda. Aplicando-se esse parametro aos 2,49 km analisados, seriam necessarias
aproximadamente 25 sondagens, evidenciando a significativa insuficiéncia das
investigacdes apresentadas no anteprojeto™.

Neste ponto, apenas para fins de registro, constatou-se que apds a data de elaboracdo do
Relatdrio n® DLC - 1056/2026, foram juntados no processo SIE 00022375/2026 sondagens adicionais.

Il.b.1.2) Auséncia de estudos de estabilidade de encostas (IS-10 e NBR 11682):

No prosseguimento da avaliagdo dos estudos geotécnicos, a Diretoria de Licitagbes e
ContratacOes apontou a inexisténcia de andlises de estabilidade de encostas e taludes para diversos
segmentos do empreendimento, apesar da presenca de cortes de grande altura ao longo do tragado e da
exigéncia expressa desse tipo de avaliagdo nos normativos técnicos aplicaveis.

Segundo a instrucdo, a I1S-10 da SIE prevé que a definicdo das solugbes geotécnicas deve ser
precedida de estudos especificos de estabilidade para cortes, aterros e encostas, especialmente nos
casos de maior complexidade geoldgica ou geométrica. O relatdrio também faz referéncia a ABNT NBR
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11682, que estabelece critérios para estudos de estabilidade de encostas e para a identificacdo de
fatores de risco associados a processos de ruptura, escorregamentos e movimentagdes de massa.

A DLC observou que 0 anteprojeto contempla diversos cortes com alturas expressivas, alguns
superiores a cinquenta metros, sem que tenham sido apresentados estudos de estabilidade,
modelagens geotécnicas, memdrias de cdlculo ou analises que permitam verificar a adequacdo das
inclinagdes adotadas e a necessidade de obras de contengéo, drenagem ou reforgo dos taludes.

" Fl. 3525.
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Segundo a Diretoria Técnica, a auséncia dessas analises impede avaliar se os taludes
projetados apresentam condigGes satisfatorias de seguranga e se as solugdes previstas no anteprojeto
sdo compativeis com as caracteristicas geoldgicas e geotécnicas efetivamente existentes no local.
Também compromete a estimativa dos quantitativos e dos custos associados a eventuais estruturas de
contencéo e estabilizagéo.

A instrucdo registra que, em empreendimento correlato da propria ViaMar, correspondente ao
Lote 3, estudos especificos de estabilidade resultaram na identificacdo de diversos pontos com
necessidade de intervengdes geotécnicas adicionais. Para a &rea técnica, tal circunstancia evidencia a
relevancia desse tipo de investigacdo e reforca a necessidade de que analises semelhantes sejam
realizadas no trecho atualmente licitado.

A Diretoria Técnica ressaltou, ainda, que a inexisténcia dos estudos de estabilidade amplia as
incertezas associadas ao empreendimento e dificulta a adequada caracterizagdo das condigcdes de
contorno que devem ser disponibilizadas aos licitantes em uma contratagdo integrada. Na avaliagdo da
DLC, a auséncia dessas informacdes repercute diretamente na definicdo das solugdes geotécnicas, na
estimativa dos custos de implantagdo e na precificagdo dos riscos pelos futuros contratados.

Assim, o relatério concluiu que o anteprojeto ndo apresenta 0s elementos técnicos necessarios
para demonstrar a estabilidade dos cortes e encostas previstos ao longo do tragcado, em
desconformidade com os referenciais normativos adotados pela propria SIE e pelas normas técnicas
aplicaveis.

Il.b.1.3) Auséncia de avaliago técnico-econémica das solucbes para solos moles (1S-10):

A Diretoria de LicitagGes e Contrataces registrou que parcela significativa do empreendimento é
desenvolvido sobre dreas com presenca de solos moles, situacdo que demanda estudos especificos
para definicdo da solucdo geotécnica mais adequada. Segundo a instrucdo, a 1S-10 da SIE exige que a
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escolha das solugdes para fundagéo de aterros e tratamento desses segmentos seja precedida de
avaliagdo técnico-econdmica das alternativas disponiveis, contemplando a comparacéo entre diferentes
metodologias executivas e seus respectivos custos, beneficios e condicionantes.

No exame do anteprojeto, a DLC constatou que foram previstas diversas técnicas de tratamento
de solos moles, tais como remogdo e substituicdo de materiais, utilizacdo de geodrenos,
geoenrijecimento e bermas de equilibrio, sem que fossem localizados estudos comparativos capazes de
justificar a escolha das solucées adotadas em detrimento de alternativas tecnicamente viaveis.
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A area técnica observou que o anteprojeto se limita, em grande medida, a indicacdo das
solugbes selecionadas, sem apresentar memoriais de calculo, andlises comparativas, estudos de
viabilidade técnico-econémica ou documentacdo que demonstre o processo decisorio utilizado para
definiclo das intervencgdes previstas. Segundo o relatdrio, a auséncia desses elementos impede verificar
se as técnicas escolhidas representam as alternativas mais adequadas sob 0s aspectos de
desempenho, prazo de execucdo e economicidade.

A DLC também destacou que a avaliagdo das alternativas se torna ainda mais relevante em
raz&o da expressiva participagdo dos tratamentos de solos moles no orgamento da contratagdo. Nessa
perspectiva, sustentou que a definicao das solucdes deveria estar acompanhada de elementos técnicos
suficientes para demonstrar sua adequacéo e para permitir o controle da economicidade das escolhas
realizadas.

Outro aspecto ressaltado pela unidade técnica refere-se a relagdo entre a insuficiéncia das
investigages geotécnicas e a selecdo das solugdes propostas. Conforme consignado no relatério, a
limitada caracterizacdo dos depdsitos de solos moles reduz a confiabilidade das premissas utilizadas
para escolha das técnicas de tratamento, uma vez que a defini¢do da solugdo mais adequada depende
diretamente do conhecimento das caracteristicas do subsolo, da espessura dos depdsitos, dos
recalques esperados e das condi¢des geotécnicas de cada segmento.

Em razéo dessas circunstancias, a Diretoria Técnica concluiu que o anteprojeto ndo evidencia a
realizacdo da analise técnico-econdmica das alternativas geotécnicas exigida pela 1S-10 da SIE,
deixando de demonstrar os critérios que fundamentaram a escolha das solucdes previstas para 0s
trechos com ocorréncia de solos moles. Tal constatag&o foi considerada relevante por envolver parcela
substancial dos servicos e dos custos estimados para 0 empreendimento.

1.b.1.4) Repercussdes das deficiéncias geotécnicas na matriz de riscos.

8/09/2026 - 13:49:05

A Diretoria de Licitacbes e Contratagdes destacou que as deficiéncias identificadas nas
investigacOes geotécnicas ndo produzem reflexos apenas sobre a qualidade técnica do anteprojeto, mas
também sobre a adequada distribuicdo dos riscos contratuais. Segundo a instrucdo, a contratagdo
integrada pressupde que os licitantes disponham de informagdes suficientes para avaliar e precificar 0s
riscos que lhes serdo atribuidos, especialmente aqueles relacionados as condicbes geoldgicas e
geotécnicas do empreendimento.
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O relatério registra que a matriz de riscos da licitacdo atribui @ Administracdo 0S riscos
decorrentes de erros e omissdes do anteprojeto, mas transfere a futura contratada os riscos associados
as condicdes geoldgicas e geotécnicas da obra. Para a rea técnica, essa alocacdo demanda especial
cautela quando as informacgdes disponibilizadas aos licitantes ndo apresentam nivel de detalhamento
suficiente para caracterizar adequadamente o subsolo e as condi¢cdes de execugdo dos Servicos.

A DLC observou que a insuficiéncia de sondagens, a auséncia de estudos de estabilidade de
encostas, a falta de avaliagdo comparativa das soluges para solos moles e as demais limitagoes
identificadas nos estudos geotécnicos ampliam significativamente as incertezas inerentes ao
empreendimento. Nessas circunstancias, a transferéncia integral dos riscos geotécnicos ao contratado
tende a ocorrer sem que este disponha de elementos suficientes para avaliar adequadamente a
magnitude dos eventos potencialmente associados as condi¢des do terreno.

Segundo a instrucdo, tal situagdo produz efeitos diretos sobre a formagao das propostas. Diante
da insuficiéncia das informacdes técnicas, os licitantes tendem a incorporar margens adicionais de
seguranga na precificacdo dos riscos assumidos, 0 que pode repercutir negativamente sobre a
competitividade do certame e sobre a economicidade da contratagéo. O relatorio também assinala que a
materializacdo de condicBes geotécnicas ndo adequadamente identificadas durante a fase de
planejamento pode gerar controvérsias quanto a responsabilidade pelos eventos ocorridos, aumentando
0 potencial de disputas contratuais e pedidos de reequilibrio econémico-financeiro.

A Diretoria Técnica ressaltou, ainda, que a adequada alocacdo de riscos pressupde coeréncia
entre o grau de conhecimento disponibilizado pela Administracdo e os riscos transferidos a iniciativa
privada. Nesse contexto, destacou que a insuficiéncia das condicbes de contorno geotécnicas
compromete um dos pressupostos fundamentais da contratagdo integrada, qual seja, a possibilidade de
que os licitantes formulem propostas a partir de informagfes técnicas minimamente completas e
confiaveis.
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Dessa forma, a DLC concluiu que as deficiéncias verificadas nas investigacdes geotécnicas
extrapolam a esfera meramente técnica, produzindo reflexos diretos sobre a matriz de riscos da
contratacdo, sobre a precificagdo das propostas e sobre a prdpria seguranca juridica da futura execugéo
contratual.

Il.b.2) Or¢camento Estimado (Item 2.3.3 do Relatdrio n° DLC - 1056/2026):
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A Diretoria de Licitacdes e Contratagdes consignou que o or¢camento estimativo da contratagdo
foi elaborado a partir de premissas diretamente vinculadas as solugdes técnicas previstas no anteprojeto,
especialmente quanto a definicdo das fontes de materiais, dos métodos construtivos, das distancias de
transporte, dos quantitativos de servicos e da logistica de execucdo da obra. Destacou que o
empreendimento contempla solucdes de elevada complexidade, incluindo extensos tratamentos de solos
moles, viadutos elevados, obras de arte especiais e grande consumo de agregados, circunstancias que
conferem especial relevancia & adequada fundamentacéo técnica e econdémica das premissas utilizadas
na formacg&o dos custos. O valor global estimado da contratacdo é de R$ 2.180.561.964,56, incluindo a
taxa de remuneracdo do risco prevista no art. 23, § 5°, da Lei n® 14.133/2021.

A unidade técnica observou que as conclusbes sobre o orcamento estdo diretamente
relacionadas as deficiéncias anteriormente apontadas nos estudos geotécnicos e na caracterizacdo das
fontes de materiais. Segundo a DLC, ndo foram identificadas investigagdes suficientes para avaliagdo de
pedreiras, jazidas de areia ou outras fontes alternativas de insumos, embora as proprias Instru¢ées de
Servigo da SIE determinem a andlise comparativa entre ocorréncias comerciais € ndo comerciais para
definicdo da solugdo de melhor aproveitamento técnico, econdmico e ambiental. Essa limitacdo, na
avaliagdo da area técnica, compromete a demonstracdo da economicidade das alternativas adotadas no
orgamento.

Como fundamento juridico, a DLC reportou-se ao art. 6°, inciso XXIV, alinea “e”, da Lei n°
14.133/2021, segundo o qual o anteprojeto deve contemplar parametros de economia na utilizacéo dos
recursos publicos, bem como ao art. 23, §5°, do mesmo diploma legal, que admite o emprego de
metodologias expeditas e paramétricas apenas para as parcelas do empreendimento ainda
insuficientemente detalhadas. A instrucéo ressalta que a impreciséo inerente a etapa de anteprojeto néo
afasta a necessidade de fundamentacéo técnica das premissas adotadas nem autoriza a utilizagdo de
solugBes potencialmente mais onerosas sem avaliacdo adequada de alternativas economicamente mais
vantajosas. Para essa finalidade, também foram utilizados como referenciais a OT-IBR 004/2012, relativa
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as margens de precisdo orcamentdria, e a OT-IBR 005/2012, que conceitua tecnicamente o sobrepreco.

Em raz&o da elevada materialidade do empreendimento, a equipe técnica concentrou a auditoria
nos principais itens da curva ABC do or¢camento, abrangendo servigos que totalizam R$ 624,34 milhdes,
correspondentes a aproximadamente 28,6% do valor global da contratacdo. Ao final da avaliacdo, a
Diretoria Técnica apurou potencial reducéo orcamentaria de R$ 208.848.820,24, equivalente a 33,45%
dos servigos analisados e a aproximadamente 9,58% do valor global da contratacéo.
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Note-se, no entanto, que o relatorio técnico ressalva expressamente que tais valores nédo
configuram sobrepreco definitivamente caracterizado, mas representam potencial de reducéo decorrente
da revisdo das premissas técnicas e econdmicas utilizadas na elaboragéo do orcamento.

Em sintese, a Diretoria Técnica concluiu que o orgamento estimativo apresenta fragilidades
relevantes de fundamentacéo, associadas principalmente a insuficiente caracterizagdo das fontes de
materiais, a adocdo de premissas que podem ser consideradas antieconémicas e a inexisténcia de
estudos comparativos aptos a demonstrar a escolha da alternativa de menor custo para a Administracéo,
conforme itens a seguir analisados:

Il.h.2.1) Servigo de lastro de areia comercial — SICRO 2003844.

A andlise da Diretoria de Licitacdes e Contratagdes acerca das composicoes de lastro de areia
comercial foi subdividida em trés aspectos principais: (i) inconsisténcias entre 0s pre¢os de aquisicdo e as
distancias médias de transporte adotadas; (i) auséncia de avalia¢do da utilizacdo de areia produzida no
préprio empreendimento; e (iii) inconsisténcias nos quantitativos estimados para execugéo do servigo.

) inconsisténcia entre 0 preco de aquisicdo e a distancia de transporte da areia:

Segundo a DLC, a composi¢do orcamentaria adotou pardmetros incompativeis para formacéo do
custo do insumo. A auditoria verificou que o preco unitario da areia foi obtido a partir da cotagdo de
determinado fornecedor, ao passo que as distancias médias de transporte consideradas no orgamento
foram extraidas de outra fonte de fornecimento, situada em local distinto.

Conforme registrado no relatorio, a combinag@o produziu uma situagdo em que 0 orgamento
passou a utilizar simultaneamente pre¢o de um fornecedor especifico e distancia de transporte menos
vantajosa & administragdo associada a fornecedor diverso, sem demonstragéo técnica que justificasse tal
metodologia. Na avaliagdo da unidade técnica, a adogdo de pardmetros provenientes de referéncias
distintas compromete a consisténcia da composicéao de custos e torna incerta a efetiva representatividade
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econdémica do valor estimado, com potencial reducdo de “R$ 32.323.512,26, equivalente a
aproximadamente 13,64% do custo previsto para este servigo®.

Para fundamentar a concluséo, a DLC apresentou quadros comparativos contendo as cotagdes
obtidas, as respectivas origens dos materiais e as distancias médias de transporte consideradas na
composicao orcamentaria, evidenciando a incompatibilidade entre os parametros utilizados.

12 Fls. 3560/3561.
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ii) avaliagdo do servigo de lastro de areia com utilizacdo de areia produzida:

Outro aspecto destacado pela Diretoria Técnica refere-se a auséncia de estudos destinados a
avaliar a viabilidade da utilizagéo de areia produzida no proprio empreendimento ou obtida a partir de
fontes locais alternativas.

Segundo ainstrugdo, as investigacdes geotécnicas e 0s levantamentos de jazidas realizados néo
permitiram concluir pela inviabilidade técnica, ambiental ou econémica da producgéo prdpria do insumo.
Apesar disso, o orgamento foi integralmente estruturado com base na aquisi¢ao de areia comercial, sem
analise comparativa das alternativas disponiveis.

A DLC observou que a prdpria documentagéo técnica do empreendimento indica a existéncia de
areas potencialmente aptas a exploracdo de materiais ao longo do tragado, circunstancia que exigiria
avaliacdo especifica acerca da economicidade das diferentes solucées de abastecimento.

O relatério apresenta mapas de localizacdo das fontes de materiais, elementos geoldgicos e
quadros comparativos de custos utilizados pela auditoria para demonstrar que a alternativa adotada ndo
foi acompanhada de estudos suficientes capazes de justificar sua escolha em detrimento de outras
possibilidades potencialmente menos onerosas.

Nesse contexto, a DLC reavaliou o orgamento, prevendo a substituicdo da areia comercial por
areia produzida e mantendo a distdncia média de transporte (DMT) considerada para a solucéo
originalmente orgada. Como resultado, foi apontado potencial reducdo de R$ 137.470.245,47 (centro e
trinta e sete milhGes, quatrocentos e setenta mil, duzentos e quarenta e cinco reais e quarenta e sete
centavos)® no orgamento estimado. Ressalta-se que a estimativa jd incorpora a correcdo da
inconsisténcia anteriormente identificada na DMT, no valor de R$ 32.323.512,26 (trinta e dois milhGes,
trezentos e vinte e trés mil, quinhentos e doze reais e vinte e seis centavos).

Assim, a DLC concluiu que parcela significativa do valor atribuido ao servigo decorre da premissa
de aquisi¢do integral de areia comercial, cuja economicidade néo teria sido suficientemente demonstrada
no anteprojeto.

1) inconsisténcias no quantitativo de lastro de areia:

" Fl. 3566.
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A Diretoria Técnica também identificou inconsisténcias nos quantitativos utilizados para estimar o
volume de lastro de areia necessario ao tratamento dos segmentos com solos moles.

Segundo o relatdrio, os quantitativos adotados decorrem diretamente das solugfes geotécnicas
previstas no anteprojeto e, portanto, dependem da adequada caracterizagdo do subsolo e da
fundamentacéo técnica dos dimensionamentos realizados. Entretanto, considerando as deficiéncias
anteriormente apontadas nas investigacoes geotécnicas e a auséncia de avaliagées comparativas das
alternativas de tratamento, a auditoria verificou que né&o foram apresentados elementos suficientes para
validar integralmente os quantitativos incorporados ao orgamento.

Para sustentar a conclusdo, a DLC apresentou quadros de quantitativos, segdes-tipo e
representacdes graficas dos trechos com ocorréncia de solos moles, relacionando os volumes or¢ados as
informacbes geotécnicas disponiveis, apresentando potencial reducdo orcamentaria de
aproximadamente R$ 3,52 milhdes.

Il.b.2.2) Servicos CPU95634 — Base ou sub-base de macadame seco com brita comercial
(exclusive material e transporte); CPU95632 — Aquisi¢&o de Brita 4, CPU95633 — Aquisi¢&o de Po de
Pedra; e transportes relacionados.

Em relacdo as composices de macadame seco com utilizacdo de brita comercial, a Diretoria
Técnica apontou que 0 orgamento adotou exclusivamente o fornecimento de agregados adquiridos de
terceiros, sem a realiza¢do de estudos suficientes para demonstrar a inviabilidade da produgdo propria
dos materiais.

Segundo o relatorio, as investigacdes relativas a pedreiras e fontes de materiais pétreos foram
consideradas insuficientes, inexistindo avaliagdo técnica e econdmica comparativa entre a alternativa
efetivamente orgcada e eventuais solugdes baseadas na exploracéo de fontes locais de agregados.

A auditoria entendeu que a auséncia dessa andlise compromete a demonstracdo da
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economicidade da solucdo adotada, e gera potencial reducdo de R$ 12.811.987,24 (doze milhGes,
oitocentos e onze mil, novecentos e oitenta e sete reais e vinte e quatro centavos), caso fossem revistas
as premissas consideradas na formagao dos custos.

Além disso, no mesmo subitem (2.3.3.2) do relatdrio técnico a DLC consignou que 0 orgamento
estimativo contempla os servigos de “Construcéo de corpo de aterro com material de 32 categoria oriundo
de corte — SICRO 5502979" e “Compactacéo de corpo de aterro com material de 32 categoria oriundo de
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corte”, com volume total previsto de 1.321.129,00 m3, correspondendo a custos estimados de R$
37.925.623,78 e R$ 7.695.856,50, respectivamente™.

No entanto, ndo foram identificadas memdrias de célculo ou elementos técnicos suficientes para
demonstrar a origem e a rastreabilidade dos quantitativos adotados. A auditoria observou que o volume
previsto para esses servigos corresponde a “aproximadamente quatro vezes 0 volume previsto para a
execucdo da camada final de aterro em rocha/sub-base em macadame seco, estimada em 331.191,50
m3 para espessura de 0,60 m"*.

Outro aspecto ressaltado pela DLC refere-se a auséncia de avaliagdo acerca do aproveitamento
dos materiais rochosos provenientes dos cortes em substituicdo a aquisicdo de agregados comerciais.
Segundo a instrugéo, os proprios pardmetros adotados no projeto de terraplenagem indicam a existéncia
de volumes significativos de material de 32 categoria passiveis de reaproveitamento no empreendimento.

A auditoria assinalou que essa lacuna é particularmente relevante em razdo da magnitude do
empreendimento e do elevado consumo de agregados previsto para a execugdo da obra. Na avaliagéo
da unidade técnica, a auséncia de analise comparativa impede demonstrar que a solu¢do adotada no
orcamento representa a alternativa mais vantajosa, sob a 6tica da economicidade.

A DLC também questionou a adequacdo da composicdo utilizada para o servico de
compactacdo do material de 32 categoria. Nos termos do relatdrio técnico, foram previstos equipamentos
tipicamente empregados na compactagéo de solos, como motoniveladoras e rolos compactadores lisos,
sem que fosse apresentada justificativa técnica para sua utilizagdo em materiais rochosos provenientes
dos cortes. A area técnica observou que ndo identificou, no SICRO, composicédo equivalente destinada
especificamente & compactagdo de corpo de aterro constituido por material de 32 categoria com
caracteristicas semelhantes as previstas para 0 empreendimento.

Diante dessas circunstancias, a Diretoria Técnica concluiu que néo restou suficientemente
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demonstrada a necessidade do servico de compactacdo na forma orgada, tampouco a adequacdo da
composi¢do adotada. Em razéo disso, estimou potencial reducdo orcamentaria de R$ 7.695.856,50 (sete
milhdes, seiscentos e noventa e cinco mil, oitocentos e cinquenta e seis reais e cinquenta centavos.

I1.b.2.3) Servicos CPU60680 — Base de brita graduada comercial (exclusive material e
transporte); CPU40577 — Usinagem de brita graduada comercial; e transportes relacionados.

" Fls. 3575/3576.
" FL. 3576.

g
]
=1
3
3
g
g
S
3
g
g
s
I
N
&
[a]

Processo: LCC 26/00154072 — Decisao Singular: GAC/WWD - 520/2026 19
4508505

Esse documento foi assinado digitalmente por Wilson Rogério Wan-Dall em 18/09/2026.
Para verificar a autenticidade acesse http://salavirtual.tce.sc.gov.br e informe o nimero do processo: LCC 26/00154072 e o codigo: 24AA4




i T CE-SC : TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA

g Gabinete do Conselheiro Wilson Rogério Wan-Dall
O Tribunal da

Governanga
Publica
Catarinense

No exame das composicoes CPU 60680 — Base de brita graduada comercial (exclusive material
e transporte) e CPU 40577 — Usinagem de brita graduada comercial, bem como dos respectivos servigos
de transporte associados, a Diretoria de Licitagdes e Contratacdes apontou fragilidades semelhantes
aquelas ja identificadas para outros insumos minerais empregados no empreendimento.

Segundo a instrucdo técnica, o orgamento foi estruturado com base na utilizacdo de brita
comercial, sem que fossem apresentados estudos técnicos e econdmicos capazes de demonstrar a
inviabilidade da producédo dos agregados no préprio empreendimento, ou a partir de fontes minerais
existentes nas proximidades do tragado.

A DLC destacou que as prdprias deficiéncias anteriormente apontadas nos estudos geotécnicos
contribuiram para essa limitagdo, uma vez que ndo foram realizados levantamentos suficientes
destinados a caracterizacdo de potenciais fontes de materiais pétreos.

O relatdrio registra que, em empreendimentos dessa magnitude, a definicdo da origem dos
agregados exerce influéncia direta sobre os custos de producéo, usinagem e transporte dos materiais
empregados nas camadas de pavimentacdo. Nesse contexto, a auséncia de avaliagdo comparativa entre
a aquisicdo comercial e a eventual producdo propria dos agregados impediria a comprovacdo da
economicidade das composi¢des adotadas.

Para demonstrar 0 apontamento, a unidade técnica utilizou quadros comparativos de custos e
elementos constantes do anteprojeto referentes aos volumes de materiais pétreos envolvidos na
execucdo da obra, relacionando-os a inexisténcia de estudos especificos sobre alternativas de
fornecimento.

Com base nessa analise, a Diretoria Técnica concluiu que as premissas adotadas para 0s
servicos de base de brita graduada comercial, usinagem e respectivos transportes carecem de
fundamentag&o técnica e econdémica suficiente, estimando-se potencial reducdo or¢camentéria de R$
15.682.557,38 (quinze milhdes, seiscentos e oitenta e dois mil, quinhentos e cinquenta e sete reais e
trinta e oito centavos).

I1.b.2.4) Servigos de concreto — SICRO 1107928 (fck = 20 MPa); SICRO 1107890 (fck = 30
MPa); e SICRO 1106282 (fck = 40 MPa).

No exame das composicdes relacionadas a producdo e aplicacdo de concreto, a Diretoria de
LicitagGes e ContratacOes identificou inconsisténcias nas premissas adotadas para o dimensionamento
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da central dosadora de concreto. Segundo a DLC, o orcamento estimativo foi elaborado considerando
uma capacidade de producéo de 30 m¥h, sem avaliagdo de um cenario mais econémico, a exemplo da
adocéo de central com capacidade maior (40 m3/h). A unidade técnica também manifestou preocupacéo
na opgéo de orgcamentacdo de 70 mil toneladas de cimento em sacos de 50 kg e ndo a granel, apontando
a auséncia de justificativa técnica ou econémica sobre tal deciséo (aquisi¢éo a granel), possivelmente
mais vantajosa.

Ao reavaliar as composicdes orcamentarias, considerando o cendrio de 40 m¥h, a DLC
constatou ganhos de produtividade e maior diluico dos custos operacionais, mantendo-se compativel
com os volumes de concreto previstos para a execucao do empreendimento?®,

A DLC também associou essa analise a possibilidade de utilizacdo de agregados produzidos
localmente, hipdtese que, segundo a auditoria, ndo foi adequadamente avaliada na elaboracdo do
orgamento. Em conjunto, tais fatores foram considerados aptos a produzir redugéo relevante nos custos
atribuidos a producéo do concreto, com potencial reducéo orcamentaria de R$ 16.092.437,97 (dezesseis
milhdes, noventa e dois mil, quatrocentos e trinta e sete reais e noventa e sete centavos).

Ainda em relacéo ao servigo de concreto, a DLC identificou inconsisténcia na composi¢éo do
Servico 1106088 — Lancamento mecanico de concreto.

Segundo o relatério, embora 0 orcamento contemple a implantacdo de central prdpria de
concreto para atendimento da obra, a composicdo do servigo incorporou custos de transporte
compativeis com o fornecimento externo do concreto, considerando pardmetros de deslocamento a partir
de fornecedor comercial.

Na avaliagdo da DLC, a adogdo simultanea dessas premissas gera incompatibilidade
metodoldgica, pois 0 orgamento passa a remunerar 0 empreendimento como se o0 concreto fosse
produzido em central prdpria e, ao mesmo tempo, transportado a partir de unidade externa de
fornecimento.

' Neste ponto, a DLC destacou que a mesma situagdo ja foi apontada nos autos LCC 26/00026902, referente a
contratacdo de empresa especializada para execucgao de projetos e obras de construgdo de barragem no Rio Taio e
acessos, no Municipio de Mirim Doce/SC, também de responsabilidade da SIE. No referido processo, a propria
Secretaria de Estado alterou o dimensionamento da central dosadora de concreto de 30 m*h para 40 m3/h, o que
gerou uma reducdo orgamentaria de aproximadamente R$ 3,9 milhdes (fl. 3581).
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Para demonstrar o apontamento, a unidade técnica confrontou os pardmetros adotados nas
composigdes de producdo do concreto com aqueles utilizados na composicéo do langamento mecénico,
verificando auséncia de coeréncia entre as premissas orgamentarias empregadas.

Em decorréncia dessa inconsisténcia, a Diretoria Técnica estimou potencial reducéo de R$
7.917.870,31 (sete milhGes, novecentos e dezessete mil, oitocentos e setenta reais e trinta e um
centavos).

Il.h.2.5) Servigo CPU148627 — Fornecimento e Transporte de Cimento

No exame da composicdo CPU 148627 — Fornecimento e transporte de cimento, a Diretoria de
LicitagBes e ContratagOes identificou inconsisténcias relacionadas a forma de incorporacéo dos custos
logisticos do insumo no or¢gamento estimativo.

Segundo a Diretoria Técnica, a cotacdo utilizada como referéncia para definicdo do prego do
cimento foi obtida na modalidade CIF (Cost, Insurance and Freight), hipdtese em que 0s custos de
transporte até o local de destino ja se encontram incorporados ao valor comercial do produto. Ndo
obstante, a composi¢édo orgamentaria adotada para o empreendimento incluiu adicionalmente parcelas
especificas de transporte, gerando possivel sobreposi¢do de custos.

Para fundamentar o apontamento, a DLC confrontou a documentacdo referente as cotagdes
utilizadas na elaboragdo do orgamento com as composicoes de transporte incorporadas aos servigos
relacionados a producéo de concreto.

O relatorio registra, ainda, que a inconsisténcia possui reflexo direto sobre os custos de
producdo do concreto e, consequentemente, sobre a formacdo do orcamento global do
empreendimento, em razdo dos elevados volumes de cimento previstos para execugédo das obras.

Diante dessas circunstancias, a Diretoria Técnica concluiu que néo restou suficientemente
demonstrada a necessidade de inclusdo das parcelas de transporte consideradas na composi¢ao
orcamentdria, estimando potencial reducdo de R$ 4.321.750,12 (quatro milhGes, trezentos e vinte e um
mil, setecentos e cinquenta reais e doze centavos).

I1.b.2.6) Servico CPU39832 — Aquisi¢do de CAP 50/70 Borracha

No exame da composi¢do CPU 39832 — Aquisicdo de CAP 50/70 Borracha, a Diretoria de
LicitagBes e Contrataces identificou inconsisténcias relacionadas ao quantitativo do ligante asféltico
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considerado no orgamento estimativo, especialmente em relacdo aos pardmetros adotados nos
referenciais técnicos utilizados pelo DNIT e pelo SICRO.

Segundo a instrucédo, a composi¢do orcamentaria foi elaborada com teor de ligante superior ao
observado nas composicoes referenciais aplicaveis, sem que fossem apresentados estudos, ensaios
laboratoriais ou justificativas técnicas suficientes para demonstrar a necessidade da adocdo desse
acréscimo no contexto especifico do empreendimento.

A &rea técnica observou que a defini¢do do teor de ligante constitui varidvel de elevada relevancia
econdmica, dada a expressiva participacdo do CAP no custo final das misturas asfalticas. Nessa
perspectiva, eventuais diferencas nos percentuais adotados possuem impacto direto sobre o0s
quantitativos previstos e, consequentemente, sobre o valor global do orcamento.

A DLC registrou que a documentacdo disponibilizada ndo evidenciou 0s critérios técnicos
utilizados para justificar a adogéo de consumo superior ao previsto nos referenciais de mercado e nas
composicdes oficiais consultadas. Em razéo disso, procedeu a reavaliacdo dos quantitativos empregados
na composicéo, identificando potencial excedente de aproximadamente 582 toneladas de CAP 50/70
Borracha em relagdo aos pardmetros considerados mais compativeis com as referéncias utilizadas na
auditoria.

Para fundamentar o apontamento, a unidade técnica apresentou quadros comparativos entre 0s
teores de ligante previstos no orcamento e aqueles constantes dos referenciais técnicos adotados,
demonstrando os reflexos dessa divergéncia sobre os quantitativos e sobre o custo final do servigo.

Diante dessas circunstancias, a Diretoria Técnica concluiu que néo restou suficientemente
demonstrada a necessidade do quantitativo de CAP previsto na composi¢do CPU 39832, estimando-se
potencial reducdo orcamentdria de R$ 3.339.515,25 (trés milhdes, trezentos e trinta e nove mil,
quinhentos e quinze reais e vinte e cinco centavos).

8/09/2026 - 13:49:05

1.b.3) Critérios de aceitabilidade, pardmetros de desempenho e matriz de riscos (item 2.3.4
do Relatdrio n° DLC - 1056/2026)

Segundo a DLC, o edital prevé, em diferentes dispositivos, que as solugdes de engenharia
propostas pela contratada deverdo atender ou superar os padrdes definidos no anteprojeto quanto a
qualidade, eficiéncia, durabilidade e seguranga. Nesse sentido, foram destacados os itens 20.10, 4.1, 4.8,
4.9,4.10 e 4.16 do Termo de Referéncia, 0s quais estabelecem que o0 anteprojeto constitui a base para o
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desenvolvimento dos projetos subsequentes, que suas solucbes representam niveis minimos de
desempenho e que eventuais inovagdes ou modificagdes deverdo ser previamente submetidas a
apreciacdo da Administragéo.

A DLC observou, contudo, que tais dispositivos se limitam, em regra, a estabelecer comandos
genéricos de observancia dos pardmetros do anteprojeto e de atendimento a requisitos de qualidade,
eficiéncia, seguranca e durabilidade, sem definir de forma objetiva os critérios que serdo utilizados para
aferir a equivaléncia ou a superioridade técnica das solugdes eventualmente propostas pela contratada.
Na avaliagdo da area técnica, permanecem indefinidos, em diversos aspectos relevantes do
empreendimento, os limites admissiveis para alteraces das solucbes originalmente concebidas, os
pardmetros minimos de desempenho que deverdo ser preservados e a metodologia a ser utilizada para
aprovacao ou rejeicdo das alternativas desenvolvidas durante a fase de projetos.

A instrucdo destacou que essa definicdo prévia é especialmente relevante nas contratacées
integradas, uma vez que a possibilidade de modificagio das solugdes originalmente previstas pressupde
a existéncia de condigdes de contorno claras, objetivas e verificaveis, aptas a orientar tanto os licitantes
quanto a prépria Administracdo na analise e aprovacao dos projetos.

No tocante a matriz de riscos, a Diretoria Técnica examinou especialmente os itens 14.12,
14.12.1,14.12.2, 14.3 e 14.4 do edital, concluindo que, embora o instrumento estabelecga formalmente a
distribui¢do dos riscos entre as partes e contemple a remuneragao dos riscos transferidos ao contratado
mediante taxa especifica incorporada ao orgamento, diversos eventos relevantes ndo teriam sido
adequadamente delimitados ou disciplinados. Segundo a DLC, a matriz ndo define de maneira
suficientemente objetiva as responsabilidades associadas a situagdes potencialmente relevantes para a
execucdo contratual, tais como alteracdes de tragado, modificacbes geométricas, revises de solucoes
geotécnicas, alteragbes de obras de arte especiais, mudangas nas intersecdes e adaptacbes das
solugBes de pavimentagao.

8/09/2026 - 13:49:05

A Diretoria Técnica também registrou que a matriz de riscos constante do edital incorpora
diversos elementos tipicos de instrumentos de gerenciamento utilizados na fase interna de planejamento,
tais como indicadores de probabilidade, criticidade, impacto financeiro e pardmetros empregados para
célculo da taxa de risco, aproximando-se mais de um mapa de riscos pré-licitatério do que de um
instrumento contratual voltado a gestéo futura das responsabilidades das partes. Na avalia¢do da DLC, a
manuten¢do desses elementos no instrumento contratual ndo contribui para a disciplina dos eventos
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supervenientes e pode, inclusive, favorecer futuras controvérsias relacionadas ao equilibrio econémico-
financeiro do contrato.

Com fundamento nos arts. 6°, incisos XXIV e XXVII, e 46 da Lei n® 14.133/2021, bem como na
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido e nos referenciais técnicos examinados pela equipe
técnica, a Diretoria Técnica concluiu que a adequada definicdo dos critérios de aceitabilidade, dos
pardmetros de desempenho e da matriz de riscos constitui pressuposto fundamental para assegurar
objetividade na aprovacdo dos projetos, adequada alocagdo dos riscos contratuais e redugdo de
potenciais conflitos durante a execugdo do empreendimento.

Feitas essas consideragBes gerais, a instru¢do passou a examinar, de forma especifica, 0s
pardmetros estabelecidos para as disciplinas de pavimentacédo, tracado, obras de arte especiais,
intersec¢des e cronograma do empreendimento.

Il.b.3.1) Pavimentag&o - dimensionamento e desempenho:

A Diretoria de LicitagOes e Contratagdes registrou que a solugdo de pavimentagdo prevista no
anteprojeto possui elevada relevancia técnica e financeira, correspondendo a aproximadamente R$
269,3 milhdes do valor estimado do empreendimento. Em razéo dessa materialidade, a area técnica
examinou os critérios de dimensionamento adotados, os parametros de desempenho previstos e 0s
limites estabelecidos para futuras alterages da solucédo pela contratada.

Segundo a instrucdo, o anteprojeto adotou como referéncia 0 método de Dimensionamento de
Pavimentos Flexiveis do DNER/1979, complementado por verificagbes mecanicistas realizadas por meio
do programa ELSYMS, utilizando critérios relacionados a deflexdo da estrutura, a deformacéo especifica
de tragdo do revestimento e a deformagéo vertical no topo da camada final de terraplenagem.

A DLC observou, contudo, que a equagéo de fadiga utilizada no dimensionamento decorre de
estudo laboratorial especifico, sem que tenha sido identificada demonstracdo da adocéo de fatores de
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transferéncia campo-laboratdrio ou de procedimento equivalente de calibragdo. Segundo a area técnica,
tal circunstancia assume relevancia ainda maior porque a SIE ndo dispbe de normativo proprio
estabelecendo metodologia, critérios, pardmetros e procedimentos uniformes para o dimensionamento
mecanicista de pavimentos. Segundo a DLC, “a Instrucdo de Servico da SIE para projetos de
pavimentacdo (IS-12 — Projeto de Pavimentagdo), [...] indica que o dimensionamento sera feito
empregando metodologias oficiais vigentes no pais.'™

'"F1. 3599.
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O relatorio registra, ainda, que outros modelos de fadiga tecnicamente reconhecidos poderiam
conduzir a resultados distintos daqueles obtidos no anteprojeto. A propria equipe técnica exemplifica que
a utilizacdo de metodologia empregada em outro lote da ViaMar produziria respostas mecanicistas
diferentes das consideradas na solugdo atualmente adotada. Nesse contexto, a DLC destacou que a
futura contratada poderd, em tese, propor métodos, modelos, fatores de calibragdo ou critérios de
dimensionamento distintos daqueles utilizados no anteprojeto, sem que o edital estabeleca objetivamente
quais metodologias sdo admissiveis nem quais pardmetros deveréo ser observados para comprovagao
da equivaléncia ou superioridade técnica da solucéo proposta.

A drea técnica ressaltou que preocupacdo semelhante foi objeto de analise pelo Tribunal de
Contas da Unido no Acord@o n° 1882/2026-TCU-Plenario, citado como precedente para demonstrar 0s
riscos decorrentes da inexisténcia de normativos internos e de critérios objetivos para analise e
aprovacdo de solugbes de pavimentagdo em contratagOes integradas. Segundo a DLC, a auséncia
desses parametros tende a introduzir elevado grau de subjetividade tanto na elabora¢é@o das propostas
quanto na analise e aprovacao dos projetos apresentados pela futura contratada.

Nesse sentido, a instrugdo identificou diversas questfes que permaneceriam sem disciplina
objetiva nos documentos licitatorios, entre elas: 0s elementos da solugéo de pavimentagdo que possuem
carater vinculante; os limites para alteracbes de materiais, ligantes e espessuras; 0s métodos de
dimensionamento e modelos de fadiga passiveis de utilizacdo; os parametros de confiabilidade exigidos;
os limites de desempenho aceitdveis; e 0s documentos técnicos necessarios para demonstrar a
equivaléncia ou superioridade de solug@es alternativas.

O relatdério também examinou os parametros de desempenho funcional previstos para o
pavimento. Em especial, destacou que a especificagdo vigente da SIE admite, para obras novas, indice
Internacional de Irregularidade (IRI) inferior a 2,5 m/km, aferido mediante equipamento tipo Merlin.
Segundo a DLC, esse parametro mostra-se menos rigoroso do que referenciais atualmente adotados por
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outros drgdos rodoviarios e pelo proprio DNIT, que utilizam equipamentos mais modernos, como
perfildmetros inerciais, e limites da ordem de 2,0 m/km.

A drea técnica observou que a definicdo do IRI possui repercussdes relevantes ndo apenas sobre
o0 conforto ao rolamento, mas também sobre o consumo de combustivel, 0s custos operacionais dos
usuarios e os impactos ambientais associados a operagdo da rodovia. Por essa razéo, entendeu que o
pardmetro previsto deveria ser reavaliado a luz das praticas mais recentes aplicaveis a empreendimentos
de elevado padréo operacional.
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Assim, com fundamento na Lei n® 14.133/2021, na Nota Técnica IBR n° 02/2025 do IBRAOP e na
jurisprudéncia do TCU, a Diretoria Técnica concluiu que o edital ndo estabelece critérios técnicos
suficientemente objetivos para assegurar que os futuros projetos basico e executivo de pavimentagéo
resultem em solug&o com desempenho igual ou superior ao previsto no anteprojeto. Segundo a instrugéo,
a auséncia desses parametros dificulta a avaliagao objetiva das propostas, a aprovagao dos projetos pela
Administracdo e a adequada fiscalizagdo da execucdo contratual, especialmente em empreendimento
licitado sob o regime de contratacdo integrada.

I1.b.3.2) Pavimentagdo - degrau pista x acostamento e adequagdo a modelo de possivel
concess&o:

A Diretoria de Licitages e Contratagdes identificou que o anteprojeto prevé, nas se¢des-tipo de
pavimentacdo, desnivel nominal de 5 cm entre a pista de rolamento e o acostamento. No entanto, a
equipe técnica ressalta que, embora a aceitagdo de desniveis dessa magnitude ainda seja observada em
determinados referenciais nacionais, a pratica vem sendo progressivamente revista em projetos de
rodovias de elevado padréo operacional e, especialmente, em contratos de concessdo mais recentes.
Nesse sentido, a DLC ressaltou a necessidade de distinguir os limites eventualmente admitidos para
conservacdo e manutencdo de rodovias existentes das solugdes geométricas adotadas no projeto de
implantag8o de uma nova infraestrutura rodoviaria.

Como fundamento técnico, a instru¢gdo menciona o Manual de Seguranca Viaria do DER-SP,
segundo o qual os acostamentos devem, preferencialmente, ser pavimentados e nivelados em relacéo a
pista de rolamento, tendo em vista sua funcéo de auxiliar a recuperagdo da trajetoria de veiculos errantes
e proporcionar area segura para paradas emergenciais. Conforme destacado pela unidade técnica, a
existéncia de degraus entre a pista e 0 acostamento pode aumentar o risco de perda de controle do
veiculo durante manobras de retorno a faixa de trafego.

A DLC observou ainda que contratos de concesséo rodoviaria mais recentes, tanto no ambito
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federal quanto estadual, passaram a adotar pardmetros mais restritivos para essa interface geomeétrica.
Foram citados, exemplificativamente, referenciais da ANTT, da ARTESP e de concessdes rodoviarias do
Estado do Rio Grande do Sul, nos quais as tolerdncias admitidas para desniveis entre pista e
acostamento situam-se em patamares significativamente inferiores, da ordem de 1,2 cma 1,5 cm.

Segundo a instrugdo, embora tais pardmetros ndo sejam automaticamente vinculantes ao
empreendimento em analise, constituem referéncia técnica relevante para avaliacdo da seguranga da
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solugdo adotada e de sua compatibilidade com modelos contemporaneos de implantacéo e operacéo de
rodovias.

A drea técnica destacou, ainda, que a ViaMar foi concebida como rodovia Classe 0, com
velocidade diretriz de até 120 km/h, e que o prdprio Estado tem manifestado a intencéo de estruturar
futuramente sua operacdo por meio de modelo de concesséo ou parceria publico-privada. Nessa
perspectiva, a auditoria entendeu que o anteprojeto ndo apresentou avaliacdo especifica acerca da
compatibilidade do pardmetro adotado com os padres de desempenho e seguranca normalmente
exigidos em contratos de concesséo de infraestrutura rodovidria.

Na avaliagcdo da DLC, a manutenc¢do da solucdo atualmente prevista podera demandar futuras
adequacdes caso a rodovia venha a integrar modelo concessionado, com potenciais reflexos sobre o
projeto, 0s quantitativos, o orcamento e a futura modelagem econémico-financeira do empreendimento.

Por essas razdes, a Diretoria Técnica concluiu que o anteprojeto ndo apresenta justificativa
técnica especifica para adogdo de degrau nominal de 5 cm entre pista e acostamento, recomendando a
reavaliacdo da solugdo a luz de referenciais contemporéneos de seguranca viaria e dos padroes
usualmente empregados em rodovias de elevado desempenho. Também ressaltou a necessidade de
definicdo objetiva dos pardmetros de aceitabilidade aplicaveis ao tema, de modo a assegurar
compatibilidade entre as futuras solugées executivas e os requisitos de desempenho esperados para o
empreendimento.

11.h.3.3) Tracado e projeto geométrico

A Diretoria de Licitagdes e Contratacfes consignou que os critérios estabelecidos para o tracado
e 0 projeto geométrico demandam complementacgdes, de modo a permitir avaliagdo objetiva das solugdes
a serem apresentadas pela futura contratada, reduzir incertezas durante a fase de elaboracdo e
aprovacao dos projetos e conferir maior seguranga a execugdo contratual.
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Segundo a instrucdo, embora a contratagéo integrada admita a otimizagéo e o aperfeicoamento
das solugdes de engenharia pelo contratado, os documentos da licitagdo ndo estabelecem, de forma
suficientemente objetiva, quais elementos do tracado possuem cardter vinculante nem os limites
admissiveis para alteragfes dos parametros geométricos originalmente previstos no anteprojeto. Na
avaliacdo da area técnica, a auséncia dessas definicGes permite interpretagBes distintas acerca da
possibilidade de revisdo do eixo da rodovia e dos pardmetros geométricos horizontais e verticais do
projeto.
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A DLC destacou, em especial, a possibilidade de modificacdes da geometria vertical, incluindo
alteracdes de greide, declividades e curvas verticais. Nos termos do relatdrio técnico, alteragdes dessa
natureza podem produzir reflexos significativos sobre os quantitativos e custos do empreendimento,
influenciando diretamente os volumes de corte e aterro, o balango de terraplenagem, as distancias de
transporte, a necessidade de areas de empréstimo e de bota-fora, bem como a prdpria logistica de
execucdo da obra.

A area técnica observou ainda que eventuais mudancas do tragado ou da geometria vertical
também podem repercutir sobre outros componentes do empreendimento, tais como o dimensionamento
e alocalizagdo das obras de drenagem, o comportamento hidraulico da rodovia, as cotas de implantagao
das obras de arte especiais, 0s acessos, as intersecoes, as desapropriacbes e 0s processos de
licenciamento ambiental. Aduz ainda que tais impactos assumem especial relevancia nos segmentos
sujeitos a alagamentos ou condicionados por niveis de cheia.

Novamente, a DLC ressalta que a flexibilidade inerente a contratagdo integrada ndo afasta a
necessidade de definicdo prévia das premissas, dos pardmetros de desempenho e dos limites de
alteracdo das solucdes originalmente concebidas. Ao contrario, a possibilidade de revisdo do projeto
exige que a Administracdo estabeleca, desde a fase licitatoria, critérios capazes de assegurar que as
solugbes propostas preservem ou aprimorem os niveis de seguranca, funcionalidade, durabilidade e
desempenho considerados quando da elaboragéo do anteprojeto.

Outro ponto trazido pela DLC se refere a matriz de riscos da contratacdo, na qual ndo foram
identificadas disposi¢des que disciplinem de maneira objetiva as responsabilidades das partes para
eventos decorrentes de alteragdes do tragado ou dos pardmetros geométricos da rodovia.

Com efeito, a auséncia de critérios objetivos para tratamento desses eventos pode dificultar a
verificacdo da equivaléncia técnica das solugdes propostas e gerar incertezas quanto a adequada
alocagdo dos riscos contratuais. Segundo a instrucdo, essa indefinicdo possui potencial para repercutir
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sobre a isonomia do certame, sobre o julgamento objetivo das propostas e sobre a futura gestéo do
contrato.

Por essas razfes, a Diretoria Técnica concluiu ser necessdria a complementagdo dos
documentos licitatorios com a definicdo dos elementos vinculantes do anteprojeto, dos limites
admissiveis para alteragdes do tracado e do projeto geométrico, bem como dos critérios técnicos que
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deverdo orientar a analise e aprovacdo das solugdes eventualmente desenvolvidas pela futura
contratada.

1l.b.3.4) Obras de Arte-Especiais e intersegoes:

A Diretoria de Licitagbes e Contratagbes destacou que as obras de arte especiais (OAES)
representam parcela expressiva do empreendimento, com valor estimado de aproximadamente R$ 603,8
milhGes.

Segundo apontado na instrugdo técnica, o atual nivel de desenvolvimento do anteprojeto,
associado a auséncia de critérios objetivos para disciplinar alteragbes das solucées inicialmente
concebidas, torna necessaria a definicdo mais clara das responsabilidades das partes e das
consequéncias associadas a eventuais modificagbes das estruturas previstas. Na avaliacdo da area
técnica, a matriz de riscos deve delimitar expressamente as hipéteses de alteracdo, bem como seus
efeitos sobre custos, prazos e escopo contratual, de forma a reduzir incertezas durante a elaboragéo dos
projetos basico e executivo e prevenir futuras controvérsias relacionadas ao equilibrio econémico-
financeiro do contrato.

A DLC reiterou, ainda, 0s apontamentos anteriormente formulados acerca da insuficiéncia dos
estudos geotécnicos que embasam o anteprojeto das OAEs. Conforme registrado no item relativo as
investigagBes geotécnicas, as condigdes dos locais de implantacdo néo teriam sido suficientemente
caracterizadas, circunstancia que pode repercutir diretamente na definicio das fundagdes, dos vaos, das
dimensdes estruturais, dos metodos executivos e dos quantitativos necessarios a execugdo das
estruturas. A identificacdo de condi¢Bes geoldgicas, geotécnicas ou topograficas distintas daquelas
consideradas no anteprojeto podera conduzir a alteragbes substanciais da concepgdo originalmente
estimada.

A DLC observou que os documentos licitatdrios ndo disciplinam de forma objetiva situages
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relevantes, tais como a necessidade de implanta¢do de novas estruturas, alteragdes da quantidade,
localizacdo ou extensdo das OAEs previstas, bem como modificacdes significativas dos sistemas
estruturais ou das fundagGes em decorréncia dos estudos complementares a serem realizados pela
futura contratada.

Situacéo semelhante foi identificada em relagdo as interse¢des previstas no empreendimento.
Nos termos do Relatorio n°® DLC - 1056/2026, 0 anteprojeto ndo estabelece critérios suficientemente
objetivos para disciplinar alteracdes de tipologia, localizacdo, geometria ou configuragdo operacional
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dessas estruturas. A equipe técnica observou que eventuais modificacfes podem produzir reflexos
relevantes sobre a seguranca vidria, a capacidade operacional da rodovia, as desapropriages, a
drenagem, o licenciamento ambiental e os custos de implantag&o.

Além disso, a DLC novamente observou que a auséncia de parametros objetivos para avaliacdo
de alteracOes dessa natureza pode dificultar a verificacdo da equivaléncia ou superioridade técnica das
solugBes propostas pela contratada, além de aumentar o potencial de controvérsias durante a fase de
aprovacédo dos projetos.

Por essas razdes, a Diretoria Técnica concluiu ser necessdria a complementacéo do edital e da
matriz de riscos com a definicdo dos elementos vinculantes das solugdes previstas para as obras de arte
especiais e interse¢des, dos limites admissiveis para sua alteragdo, dos critérios de equivaléncia ou
superioridade técnica e das responsabilidades associadas aos estudos complementares e as
modificagGes decorrentes de condigbes geotécnicas, hidroldgicas ou topograficas distintas daquelas
consideradas no anteprojeto.

11.h.3.5) Cronograma previsto e desapropriagées:

A Diretoria de Licitacdes e ContratacGes registrou que o cronograma fisico do empreendimento
prevé prazo total de 48 meses, destinando os seis primeiros meses a elaboracdo e aprovacdo dos
projetos de engenharia e & obtencéo das licengas ambientais necessarias ao inicio da execugdo das
obras. Para a equipe técnica, a exequibilidade desse cronograma ndo se encontra suficientemente
demonstrada diante da complexidade das atividades preliminares que antecedem a implantagdo do
empreendimento.

Como fundamento, a DLC invocou a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido,
especialmente 0 Acorddo n° 2507/2024-TCU-Plenério, segundo o qual a execucdo das obras em
contratacdo integrada deve ser precedida da aprovacdo integral do projeto basico, ndo sendo
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recomendavel o inicio da execucdo de servicos com projetos ainda pendentes de aprovagdo. Nessa
perspectiva, a area técnica observou que o avanco das desapropriacbes também depende da
consolidacdo da geometria final da rodovia e da elaboragéo dos respectivos projetos desapropriatorios,
circunstancia que vincula diretamente essas etapas preliminares ao cronograma global do
empreendimento.

A auditoria destacou que o projeto de desapropria¢des elaborado para o Lote 4 contempla area
atingida de aproximadamente 3.028.805,83 m2, envolvendo 89 proprietarios, tendo sido editado o
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correspondente Decreto de Utilidade Publica com base no tragado constante do anteprojeto. Todavia, a
DLC observou que a mera emisséo do DUP néo assegura a disponibilizagdo tempestiva das areas. Como
fundamento, a DLC citou 0 Acdrdao n° 1230/2013-TCU-Plenério, segundo o qual a declaracdo de
utilidade publica, desacompanhada das demais providéncias necessarias a regularizacdo fundiaria, ndo
¢ suficiente para afastar riscos de atraso e de paralisacdo das obras.

Em complemento, a DLC observou que a efetiva liberacdo das areas depende de uma série de
providéncias subsequentes, incluindo identificacdo e notificagdo dos proprietarios, negociagdes para
aquisicdo amigavel dos imoveis, avaliacdo e pagamento das indenizagdes, transferéncia dominial e,
quando necessario, ajuizamento de a¢bes de desapropriacdo e obtencéo de imissdo provisoria na posse.
Tais procedimentos introduzem variaveis temporais relevantes e que, no entender da equipe técnica, nao
foram adequadamente refletidas no cronograma apresentado.

A DLC também utilizou como elemento comparativo o proprio histdrico de desenvolvimento do
empreendimento, registrando que o anteprojeto do Lote 4 foi concluido em fevereiro de 2026, embora a
ordem de inicio dos estudos tenha sido emitida em outubro de 2024, consumindo periodo superior a um
ano apenas para elaboracdo e aprovacdo dos documentos de engenharia que serviram de base a
licitacdo.

Outro fundamento relevante apontado pela DLC refere-se a experiéncia acumulada por esta
Corte de Contas em fiscaliza¢des anteriores envolvendo obras rodovidrias estaduais. A Diretoria Técnica
mencionou®® diversos processos de auditoria em que dificuldades relacionadas a liberacdo de areas,
desapropriacdes e regularizacdo ambiental contribuiram para paralisa¢des, aditivos de prazo e atrasos
significativos na conclusdo dos empreendimentos.

A érea técnica também destacou precedentes recentes do Tribunal de Contas da Unido,
especialmente os Acdrddos n® 989/2023-TCU-Plendrio e n° 1727/2025-TCU-Plenério, nos quais foram
reconhecidos o0s riscos associados a indisponibilidade das areas necessarias a execucdo de
empreendimentos de infraestrutura.

Por fim, a DLC utilizou como par&metro comparativo licitacdo recente do DNIT, conduzida
também sob o regime de contratagdo integrada, cujo cronograma destinou aproximadamente 960 dias as
etapas preliminares anteriores a mobilizagdo e ao inicio efetivo dos servigos.

" Fls. 3610/3611.
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Diante desses elementos, a Diretoria Técnica concluiu que o cronograma apresentado no
anteprojeto ndo demonstra, de forma suficientemente objetiva, a compatibilidade entre os prazos
previstos e as atividades necessarias a aprovagdo dos projetos, ao licenciamento ambiental e a efetiva
disponibilizacdo das areas indispensaveis a execucao das obras, circunstancia que, segundo a instrucéo,
amplia os riscos de atrasos, paralisagdes, perda de produtividade e repercussdes econémico-financeiras
durante a execucdo contratual.

I..c) ACHADO 03: Afronta a transparéncia e ao dever de resposta tempestiva aos pedidos
de esclarecimento e impugnagdes, em desacordo com o previsto no paragrafo tinico do art. 164 da
Lei 14.133/2021, principios da transparéncia, da seguranca juridica, da competitividade e da busca
da melhor proposta.

A Diretoria de LicitacOes e Contrata¢des apontou possivel descumprimento do dever de resposta
tempestiva aos pedidos de esclarecimento e impugnagdo apresentados pelos interessados na
Concorréncia Eletronica n.° 098/2026, em afronta ao paragrafo unico do art. 164 da Lei n. 14.133/2021 e
aos principios da transparéncia, da seguranca juridica, da competitividade e da busca da proposta mais
vantajosa.

Segundo a instrucdo, durante reunido realizada com representantes da SIE, foi informado a
equipe de auditoria que existiam diversos pedidos de esclarecimento ainda pendentes de resposta.
Assim, quando da elaboragdo do Relatério n° DLC — 1056/2026, a DLC apontou que, em consulta ao
Portal de Compras do Estado, néo localizou os pedidos de esclarecimento e impugnacdo formulados
pelos licitantes. Na sequéncia, em consulta ao SGPe, a unidade técnica identificou 21 processos
relacionados a pedidos de esclarecimentos e impugnacgdes, dos quais apenas dois apresentavam
resposta formalizada, permanecendo os demais sem manifestagdo conclusiva da Administracgao.

A drea técnica consignou que 0s questionamentos apresentados pelos interessados abrangem
temas centrais da contratagdo, incluindo qualificacdo técnica, projetos de engenharia, estudos
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geotécnicos, matriz de riscos, licenciamento ambiental, desapropriacoes, terraplenagem, obras de arte
especiais, or¢amento estimativo e critérios de habilitacdo; os quais, em sua maioria, guardam direta
relagdo com os aspectos técnicos analisados no préprio relatdrio técnico.

A auditoria observou, ainda, que alguns pedidos permaneciam sem resposta por mais de
cinquenta e seis dias, prejudicando a capacidade dos licitantes de compreender adequadamente as

g
]
=1
3
3
g
g
S
3
g
g
s
I
N
&
[a]

Processo: LCC 26/00154072 — Decisao Singular: GAC/WWD - 520/2026 33
4508505

Esse documento foi assinado digitalmente por Wilson Rogério Wan-Dall em 18/09/2026.
Para verificar a autenticidade acesse http://salavirtual.tce.sc.gov.br e informe o nimero do processo: LCC 26/00154072 e o codigo: 24AA4




T CE-SC : TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA
' Gabinete do Conselheiro Wilson Rogério Wan-Dall

O Tribunal da
Governanga
Publica
Catarinense

condi¢Bes da contratacéo, avaliar 0s riscos envolvidos, revisar suas premissas técnicas e econdmicas e
formular propostas aderentes a realidade do empreendimento.

Neste ponto, registre-se que em consulta ao processo SIE 00022375/2026, no Sistema SGP-¢,
no dia 15/09/2026, constatou-se que do dia 10/09 até o dia 15/09 foram juntados varios documentos
referentes a “Perguntas e Respostas” relativas a impugnacdes e pedidos de esclarecimentos sobre o
edital da Concorréncia Eletronica n° 0098/2026.

Considerando a proximidade da data prevista para a abertura do certame (21/09/2026), bem
como a elevada complexidade técnica e financeira do empreendimento, a diretoria técnica aponta risco
de restricdo a competitividade, seguranca juridica, adequada formacéo das propostas e transparéncia do
certame, pois 0 curto prazo entre o envio das respostas aos interessados na licitacdo e a data final para
envio das propostas, mesmo que formalmente legais, pode ter inviabilizado “que 0s agentes econémicos
disponham, em tempo oportuno, das informagBes necessarias para a adequada avaliagéo de riscos,
definicdo de estratégias comerciais e precificacdo de seus custos®.”

I.d) Da oitiva prévia determinada na Decisdo Singular n° GAC/IWWD - 520/2026

Em breve sintese, na oitiva prévia determinada nos autos, a Procuradoria-Geral do Estado
apresentou manifestacao® contestando as conclusdes do Relatdrio DLC n° 1056/2026 e defendendo a
regularidade da modelagem adotada para a Concorréncia Eletronica n°® 0098/2026. Sustentou que o
empreendimento esta amparado por estudos de planejamento e viabilidade compativeis com a legislagéo
vigente, destacando a existéncia de EVTEA, Estudo Técnico Preliminar, anteprojeto de engenharia,
matriz de riscos e demais elementos técnicos elaborados especificamente para a contratacédo integrada.

No que se refere aos apontamentos relacionados a viabilidade do empreendimento, argumentou
que os estudos existentes demonstram a conveniéncia e a viabilidade técnica, econdmica e operacional
da solugdo escolhida. Aduziu que a discussdo técnica se refere ao grau de atualizagdo das premissas e
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ndo a inexisténcia de demonstracéo da viabilidade. Defendeu, ainda, que a legislacéo aplicavel ndo exige
a elaboracdo ou atualizagdo de EVTEA como condi¢io para a deflagracdo ou prosseguimento da
licitagdo, tampouco impde a revisdo periddica de seus pardmetros em razdo do surgimento de novos
cenarios ou de projetos de infraestrutura potencialmente concorrentes. Ainda, argumentou que, mesmo

" Disponivel em: https:/portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/processo/959bcd62-3d42-4853-90ad-
643df5347da4. Acesso no dia 15/09/2026, as 17:18h.

2 F]. 3617.

2! Protocolo 8428/2026, as fls. 3637/3876.
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havendo plausibilidade para aprofundar a discussdo, ndo h4, isoladamente, ilegalidade capaz de justificar
a paralisacdo do certame.

Em relagdo as criticas dirigidas ao anteprojeto e as investigagdes geotécnicas, a Procuradoria
contesta a alegacdo de insuficiéncia absoluta de estudos, ressaltando que as informagfes
disponibilizadas permitem a formulagdo das propostas e precificacdo dos riscos pelos licitantes.
Defendeu, ainda, que a matriz de riscos contempla mecanismos de reparti¢do de responsabilidades entre
as partes, mediante a identificacdo dos principais eventos de risco associados ao empreendimento,
permitindo aos interessados avaliar os encargos assumidos e formular propostas em bases objetivas.

Quanto aos parametros de desempenho, os critérios de aceitacdo e as condigbes de contorno do
empreendimento encontram-se  satisfatoriamente definidos, sendo possivel para assegurar a
comparabilidade das propostas, a adequada alocagdo dos riscos e a futura execucdo do objeto. Além
disso, alegam que estdo vinculados a controles tecnoldgicos, inspecdes e verificagdes de desempenho

Quanto aos questionamentos relativos ao orgamento estimativo, asseverou que as divergéncias
apontadas pela unidade técnica decorrem de hipdteses metodoldgicas e de solugbes de engenharia
alternativas, ndo sendo aptas a caracterizar sobrepre¢o ou inadequacdo dos valores referenciais
adotados pela Administracdo. Destacou que o préprio Relatdrio n°® DLC-1056/2026 reconhece que 0s
valores identificados representam potenciais reduges decorrentes das alternativas analisadas, e ndo
sobrepreco definitivamente caracterizado, razéo pela qual os resultados da auditoria deveriam ser
compreendidos como oportunidades de revisdo e debate técnico, e ndo como prova de irregularidade
orcamentaria apta a comprometer a validade da licitacéo.

Ainda, argumentou que o montante de R$ 208.848.820,24 (duzentos e oito milhGes, oitocentos e
quarenta e oito mil, oitocentos e vinte reais e vinte e quatro centavos), apontado pela instrugdo como
potencial redugdo orgamentaria, ndo poderia ser tratado de forma homogénea, por abranger situacdes de
naturezas distintas. Para a PGE, os apontamentos referentes ao orgamento possuem categorias
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diversas: (a) divergéncias de parametrizacdo decorrentes das premissas técnicas adotadas pela
Administracdo na elaboracédo do orgamento referencial; (b) oportunidades de otimizag&o condicionadas a
demonstracdo de viabilidade técnica, ambiental, mineraria, dominial e operacional; e (c) reducdes
estimadas a partir da combinacéo simultanea de mdltiplas hipéteses de reviséo de engenharia.

Defendeu que a Administracdo adotou critérios prudenciais na composicdo de determinadas
parcelas do orcamento, de modo a evitar a utilizacdo simultanea das condi¢des mais favoraveis de preco
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e logistica sem a correspondente comprovagdo de sua viabilidade para a totalidade do empreendimento.
Argumentou, nesse contexto, que os dados levantados pela prdpria auditoria evidenciariam que o
or¢camento foi estruturado com viés conservador, e ndo orientado pela maximizagdo dos pregos de
referéncia, razéo pela qual as divergéncias apontadas ndo poderiam ser interpretadas como indicativos
de sobrepreco ou de estimativa artificialmente elevada.

Sob essa perspectiva, reafirmou que os valores identificados pela DLC representam cenarios
potenciais de otimizagdo e ganhos de eficiéncia, e ndo sobrepreco efetivamente caracterizado ou dano
ao erario, ressaltando que o proprio relatorio técnico reconhece tratar-se de potenciais reducdes
decorrentes das alternativas analisadas.

Acrescentou, por fim, que eventuais economias decorrentes de solugdes mais eficientes deverdo
ser apropriadas pelo mercado por intermédio dos descontos ofertados na licitagdo, em consonancia com
a ldgica concorrencial do certame, ndo sendo necessario que todas as possibilidades de otimizagdo
sejam previamente incorporadas ao or¢camento referencial.

Assim, concluiu que os apontamentos técnicos podem representar hipoteses alternativas de
engenharia e oportunidades de aperfeicoamento do empreendimento, mas ndo evidenciam, em juizo
sumario, irregularidade orcamentaria apta a comprometer a validade da licitacéo.

A manifestacdo da PGE também defendeu que os apontamentos relacionados a exequibilidade
do cronograma proposto ndo conduzem a um juizo conclusivo de inexequibilidade, concluindo que “pode
a Unidade Técnica reputar tais pardmetros aperfeicoaveis — e o Estado esta disposto a aperfeigoa-los,
se for o caso. Nao pode, contudo, afirmar sua auséncia®”.

Quanto as respostas aos pedidos de esclarecimentos, a oitiva prévia noticiou a resposta a ampla
maioria dos questionamentos formulados, além de outros processos em vias de formalizagdo, de forma
que a juntada destas respostas no sistema do certame (e-lic) e no SGPE “produz o efeito que a norma
persegue: 0 esclarecimento torna-se acessivel a todos os interessados credenciados, e ndo apenas ao
requerente, preservando-se a simetria informativa entre os competidores®.”

No tocante aos requisitos necessarios a concessdo da medida cautelar, a PGE sustentou a
inexisténcia tanto do fumus boni iuris quanto do periculum in mora.

2 F1. 3661.
» F1. 3663.
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Quanto ao fumus boni iuris, defendeu que mesmo havendo campo para aprofundamento das
andlises técnicas ou de complementacdo de informagGes, tal necessidade néo justifica, por si so, a
paralisacdo imediata da licitagdo, diante da auséncia de demonstracdo concreta de dano irreparavel, de
risco de ineficdcia da futura decisdo de mérito ou de prejuizo iminente aos cofres publicos.

Em relagdo ao periculum in mora, destacou que ndo se verifica risco iminente de contratacao,
adjudicacdo ou execucdo do objeto, tendo em vista que o certame foi estruturado sob o regime de
inversdo de fases. Argumentou que a sessdo designada possui por finalidade o recebimento das
propostas e a andlise da habilitagdo dos interessados, inexistindo perspectiva de contratacdo imediata ou
de producdo de efeitos irreversiveis ao interesse publico. Sustentou que eventual atuacdo desta Corte de
Contas poderia ocorrer em momento posterior, sem prejuizo a efetividade do controle externo,
especialmente antes da homologacédo do resultado ou da assinatura do contrato.

Acrescentou que a suspensdo antecipada da licitagdo acarretaria impactos relevantes ao
cronograma da Administracdo e a consecucdo dos objetivos publicos associados ao empreendimento,
notadamente em razdo de sua relevancia estratégica para a infraestrutura estadual. Defendeu, por essa
razdo, a continuidade do procedimento licitatorio ou, subsidiariamente, a ado¢do de medida menos
gravosa que a sustacéo integral do certame, com o diferimento da medida cautelar para a fase de
homologacéo do certame.

As alegagdes enviadas pela PGE, em atengéo a oitiva prévia, foram analisadas pela Diretoria de
Licitagdes e Contratacdes, que exarou o Relatdrio n° DLC - 1086/2026*. Em sua manifestacéo a referida
Diretoria Técnica esclarece que a reanalise promovida apos a oitiva prévia ndo possui carater revisional
amplo, nem se destina a reavaliagdo integral do Relatorio n° DLC-1056/2026. Segundo a unidade técnica,
0 exame limita-se & apreciacdo dos argumentos trazidos pela PGE e pela SIE para verificar se possuem
aptiddo para afastar os fundamentos que embasaram a proposta cautelar, em juizo de cognigdo sumaria,
sem antecipacao do julgamento de mérito.

8/09/2026 - 13:49:05

Como premissa inicial, a DLC rebate a afirmagdo da Procuradoria de que a proposta cautelar
implicaria a paralisagido do maior empreendimento rodoviario estadual em curso. A drea técnica sustenta
que sua atuacdo ndo busca interferir na discricionariedade administrativa nem inviabilizar a politica
publica de infraestrutura, mas sim preservar a lisura da contratacdo, assegurar adequado grau de
planejamento e evitar a repeti¢do de situacdes ja verificadas em outros empreendimentos marcados por
insuficiéncia de estudos, falhas de planejamento e desperdicio de recursos publicos sem a

* Fls. 4361/4404.
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correspondente entrega de beneficios a sociedade. Nessa perspectiva, a DLC enfatiza que o sucesso do
empreendimento ndo decorre da simples realizacéo da licitagdo, mas da existéncia de condigdes técnicas
e econdmicas que assegurem a sua efetiva execugao.

A unidade técnica também refuta a tese de que a suspensdo do certame seria medida mais
gravosa do que a corre¢do posterior dos problemas identificados. Segundo a DLC, os atos praticados
apos o recebimento das propostas possuem elevada dificuldade de reversdo. Assim, caso venham a ser
necessarias alteragdes relevantes no orgamento, no edital ou nas premissas do anteprojeto apds a
apresentacdo das propostas, a consequéncia mais provavel seria a anulagéo integral da licitacdo. Por
essa razdo, entende que a interrupcédo preventiva do procedimento € menos gravosa ao interesse publico
do que permitir seu avango para, posteriormente, reconhecer a necessidade de invalidacdo dos atos
praticados.

No tocante aos requisitos da cautelar, a DLC sustenta que permanecem integros tanto o fumus
boni iuris quanto o periculum in mora. Afirma que a medida cautelar ndo exige demonstracédo definitiva
das irregularidades, mas apenas a existéncia de indicios relevantes de ilegalidades ou deficiéncias
capazes de comprometer a futura contratacdo. Da mesma forma, o perigo da demora ndo estaria
vinculado apenas a assinatura do contrato, mas a necessidade de atuacdo antes que a situagao alcance
estagio de dificil ou impossivel revers&o.

A érea técnica dedica especial aten¢éo ao argumento da PGE segundo o qual o préprio relatério
reconheceu que néo seria possivel afirmar a existéncia de sobrepreco definitivo e que haveria, inclusive,
representacdo paralela alegando subprego nas obras de arte especiais. Para a DLC, essa circunstancia
ndo afasta o fumus boni iuris. Segundo a unidade técnica, a coexisténcia de alegacdes de sobreprego e
subpreco evidenciam justamente a insuficiente maturidade e confiabilidade do anteprojeto e dos estudos
que o sustentam, impedindo a adequada compreensédo do objeto licitado.

A DLC ressalta que essa preocupacao ja se manifesta no comportamento do mercado, citando
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questionamentos formulados por licitantes sobre a matriz de riscos e a extensdo dos riscos geoldgicos
assumidos pela contratada.

Por fim, a Diretoria conclui que os argumentos da PGE ndo demonstram mera divergéncia
interpretativa ou questdes formais isoladas. Na sua avaliacdo, permanecem presentes indicios de
fragilidades estruturais relacionadas ao planejamento do empreendimento, a maturidade do anteprojeto,
a consisténcia dos estudos técnicos e a confiabilidade das premissas utilizadas pela Administracao.
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Segundo a DLC, a limitagdo atualmente existente ndo decorre da auséncia de indicios de irregularidade,
mas justamente da impossibilidade de alcangar grau razodvel de confianga nos elementos técnicos
disponibilizados, circunstancia que justificaria a manutengdo da proposta cautelar até que as
inconsisténcias apontadas sejam adequadamente esclarecidas.

Quanto ao ACHADO 01, resumidamente, a DLC, embora reconheca que o EVTEA néo seja,
formalmente, requisito autbnomo de validade do edital, sustenta que isso ndo afasta a obrigacdo legal de
demonstrar adequadamente a viabilidade técnica, econdmica e socioecondmica da contratacéo,
conforme exigem os arts. 6°, XXIV, e 18, § 1° da Lei n° 14.133/2021. Segundo a unidade técnica, as
manifestagbes da oitiva prévia ndo eliminaram as lacunas identificadas no estudo de viabilidade,
permanecendo sem demonstracdo satisfatoria: a) a demanda efetiva do Lote 04; b) a justificativa da
secdo de trés faixas por sentido; ¢) os impactos do pedagio sobre a demanda; d) a compatibilidade entre
beneficios projetados e custos atualizados; e, €) a influéncia de outros investimentos logisticos sobre a
necessidade da ViaMar.

No que se refere ao ACHADO 02, a DLC concluiu pela sua manutenc&o integral, entendendo, em
sintese que:

a) ndo restou demonstrada a observancia da metodologia exigida pelo art. 46, § 2°, da Lei n°
14.133/2021 para elaborag¢do do anteprojeto, permanecendo controvérsia quanto aos referenciais
técnicos efetivamente adotados pela Administracdo e quanto a aderéncia das pecas licitadas aos
pardmetros que a propria SIE afirmou utilizar na elaboracéo dos estudos;

b) ndo se comprovou a suficiéncia das investigacies geotécnicas, especialmente quanto a
quantidade, profundidade, caracterizagéo e disponibilizagcdo das sondagens necessarias a adequada
compreensédo do empreendimento;

c) as complementagdes de estudos posteriormente reconhecidas e apresentadas pela propria
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Administracéo revelam a persisténcia de incertezas relevantes acerca da caracterizagéo dos solos moles,
dos cortes, das fundacdes e das condicdes geotécnicas do empreendimento, repercutindo diretamente
na confiabilidade do anteprojeto e das premissas técnicas e econémicas que o sustentam. Neste ponto,
em relagdo as sondagens adicionais juntadas no processo SIE 00022375/2026, a Diretoria Técnica
destacou que os documentos foram disponibilizados aos licitantes as vésperas da sessdo do certame,
circunstancia que, segundo seu entendimento, ndo sana as fragilidades identificadas na fase de
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planejamento nem substitui a adequada caracterizagdo prévia das condicfes geotécnicas necessarias a
formulag&o de propostas consistentes e & correta avaliagéo dos riscos da contratag&o.

d) as fragilidades dos estudos de suporte impedem afericdo segura da adequagéo das premissas
econdmicas adotadas, ndo sendo possivel afastar os riscos associados ao potencial sobrepreco ou a
inadequada formacéo do orgamento;

e) ndo restaram suficientemente definidos critérios objetivos e mensuraveis de aceitabilidade,
desempenho e equivaléncia técnica das solugdes a serem desenvolvidas pela futura contratada;

f) ndo se demonstrou, de forma robusta, a exequibilidade do cronograma previsto, especialmente
diante das etapas de elaboragéo e aprovagao dos projetos, licenciamento ambiental, desapropriacoes e
disponibilizacdo das areas necessarias a execucao das obras.

Relativamente ao ACHADO 03, a DLC manteve seu entendimento de que houve afronta ao art.
164 da Lei n° 14.133/2021, em razdo da prestacéo intempestiva de esclarecimentos sobre temas
relevantes a habilitacdo e a participacdo no certame. Embora a Administragdo tenha posteriormente
disponibilizado as respostas, a unidade técnica considerou que a divulgacdo tardia comprometeu a
transparéncia, a competitividade, a isonomia e a seguranca juridica da licitacdo, restringindo o tempo util
para adequacdo dos licitantes. Entendeu, ainda, que a inverséo de fases nao afasta o risco identificado,
porquanto os esclarecimentos influenciam diretamente a fase de habilitagdo, concluindo pela
permanéncia dos requisitos autorizadores da cautelar.

Diante de tais razbes, a DLC manteve a integralidade dos termos do Relatorio n° DLC -
1056/2026.

I.e) Da andlise do pedido cautelar

Nos termos do art. 114-A do Regimento Interno desta Corte, a concessdo de medida cautelar
exige a presenga concomitante de elementos que evidenciem a plausibilidade das irregularidades
apontadas (fumus boni iuris) e o risco de dano decorrente da demora na atuagao do Tribunal (periculum
in mora), especialmente quando configurada potencial ameaga ao erario, a competitividade do certame
ou a efetividade da futura deciséo de mérito.

No tocante ao pedido cautelar, entendo que a analise dos autos demanda ponderacgéo entre, de
um lado, a necessidade de resguardar a utilidade da atuagéo desta Corte de Contas e, de outro, a
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observancia dos principios da proporcionalidade e da menor interferéncia possivel na condugdo da
atividade administrativa, considerando-se a materialidade e importancia do projeto de infraestrutura para
o0 Estado de Santa Catarina.

Em juizo de cognicdo sumaria, préprio das medidas de urgéncia, verifico que os argumentos
apresentados pela Procuradoria-Geral do Estado tentam demonstrar que alguns apontamentos dos
relatorios técnicos carecem de maior aprofundamento, e que ndo sao aptos a justificar a medida cautelar.
Todavia, subsistem controvérsias relevantes acerca da suficiéncia das investigagoes geotécnicas, da
consisténcia de determinadas premissas do anteprojeto, da adequada definicdo das condi¢cbes de
contorno da contratacéo integrada e dos potenciais reflexos dessas questdes sobre a formulagdo das
propostas pelos licitantes e competitividade do certame.

Nesse contexto, reputo presente o requisito do fumus boni iuris, ndo em razao da certeza acerca
da ocorréncia das irregularidades apontadas pela unidade técnica, mas em virtude da plausibilidade
juridica e técnica das questdes suscitadas, cuja relevancia recomenda o aprofundamento da instru¢éo
antes do prosseguimento integral do certame.

No que se refere ao periculum in mora, entendo que sua configura¢do néo decorre da iminéncia
de celebracdo contratual ou de desembolso de recursos publicos, circunstancias que efetivamente ndo se
mostram imediatas no presente caso. Tampouco ignoro que o procedimento adotado preveé a inverséo de
fases, de modo que a sessédo inicialmente designada ndo culminard, de plano, na defini¢do do vencedor
Ou na assinatura do contrato.

N&o obstante, a auséncia de risco contratual imediato ndo afasta, por si so, a existéncia de risco
processual e concorrencial. Isso porque, caso a instrugdo venha a confirmar a necessidade de revisdo
substancial das premissas técnicas e econdémicas que fundamentam o instrumento convocatorio, a
consequéncia légica podera consistir na alteracdo do edital, sua republicacéo e a reabertura dos prazos
legais para participacdo de novos interessados. Em tal hipétese, os atos subsequentes a apresentagao
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das propostas, notadamente a analise da habilitacdo, o julgamento recursal, a realizacéo da disputa e 0s
atos preparatorios para adjudicacdo e homologacéo, revelar-se-iam potencialmente indteis, em prejuizo
a eficiéncia administrativa e a prépria utilidade da atuacéo desta Corte de Contas.

Por outro lado, entendo que a suspensdo imediata do certame, antes mesmo da realizagédo da
sessdo destinada ao recebimento das propostas, mostra-se medida excessivamente gravosa diante do
estagio atual da instrucdo e das justificativas trazidas aos autos. Ademais, considerando que o edital ja foi
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publicado em 24/06/2026, ou seja, ha quase trés meses, 0 mercado certamente se encontra ativo e
aquecido, haja vista a quantidade de empresas que ja apresentaram questionamentos a SIE. Assim,
entendo que permitir a realizacdo dessa etapa inicial possibilitara a Administracéo aferir o efetivo
interesse do mercado e o grau de competitividade alcangado pelo certame, sem que disso decorra
comprometimento irreversivel do procedimento licitatdrio.

Neste mesmo sentido, a depender do efetivo interesse do mercado e do grau de competitividade,
podera se ter melhor compreenséo sobre os efeitos do exiguo prazo entre o envio das respostas das
impugnagdes e dos pedidos de esclarecimentos aos potenciais interessados, bem como das sondagens
complementares juntadas aos autos do processo SIE 00022375/2026.

Nessas circunstancias, a solucdo que melhor concilia os interesses publicos envolvidos consiste
na adocdo de medida cautelar de carater diferido e proporcional, autorizando-se a realizacdo da sessao
destinada ao recebimento das propostas, mas vedando-se 0 prosseguimento do certame para as etapas
subsequentes de habilitagdo, julgamento e disputa competitiva, até ulterior deliberacdo desta Corte de
Contas ou até a conclusdo da analise técnica das questdes suscitadas nos autos.

Tal providéncia preserva a utilidade do processo de controle externo, evita a pratica de atos
potencialmente desnecessarios caso se confirme a necessidade de reviséo do instrumento convocatorio
e, simultaneamente, reduz a interferéncia na conducéo do certame, em observancia aos principios da
proporcionalidade, da razoabilidade e da seguranca juridica.

IIl. DECISAO
Diante do exposto, decido:

3.1. CONCEDER A MEDIDA CAUTELAR, POSTERGANDO SEUS EFEITOS PARA LOGO
APOS O RECEBIMENTO DAS PROPOSTAS (DIA 21/09/2026, As 13:45H), DETERMINANDO, ao Sr.
Ricardo Euclides Grando, CPF XXX.844.229-XX, Secretdrio da Secretaria de Estado da Infraestrutura e
Mobilidade e signatario do Edital, com base no art. 29 da Instrucdo Normativa n. TC-21/2015 c/c art. 114-
A do Regimento Interno deste Tribunal de Contas, a SUSTAGAO DA FASE DA DISPUTA (habilitacdo e
propostas) PREVISTA PARA AS 14:00HS DO DIA 21/09/2026, referente ao Edital da Concorréncia
Eletrénica n° 0098/2026 (SGPe - SIE 00022375/2026) até manifestacéo ulterior que revogue a medida e
x officio, ou até a deliberacdo pelo drgédo colegiado, devendo a medida ser comprovada em até 05 (cinco)
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dias apds a ciéncia da Decisdo Singular, em face dos seguintes apontamentos técnicos:
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3.1.1. Necessidade da confirmacdo da viabilidade técnico-econdémica e socioeconémica do
empreendimento, considerando os apontamentos relacionados a defasagem das premissas de
demanda, custos, cendrios de financiamento e intera¢cdo com outros modais e com a BR-101, com
possivel necessidade de atualizacdo do EVTEA, em atendimento aos arts. 11 e 18 da Lei n® 14.133/2021.

3.1.2. Necessidade de aprofundamento técnico acerca dos contornos do anteprojeto de
engenharia, diante dos apontamentos de insuficiéncia dos estudos e solu¢des de engenharia, premissas
or¢camentarias inadequadamente fundamentadas, inexisténcia de critérios objetivos de aceitabilidade e
pardmetros de desempenho, inadequada matriz de riscos e cronograma sem demonstracdo de
exequibilidade, em atencéo ao art. 6°, incisos XXIV e XXVII, ao art. 11, ao art. 23, 85°, ao art. 46, 882° e
3% eaoart. 92, VII, da Lei n® 14.133/2021, bem como a jurisprudéncia, orientacdes técnicas e instrugdes
de servigo sobre a matéria.

3.1.3. Avaliacdo acerca da competitividade do certame, seguranca juridica e adequada
formulacdo das propostas pelos licitantes, haja vista o curto prazo entre as respostas das impugnagées e
dos pedidos de esclarecimentos, bem como da disponibilizagdo de sondagens adicionais, e a data final
para envio das propostas.

3.2. DETERMINAR a audiéncia do Sr. Ricardo Euclides Grando, ja qualificado, para que, no
prazo de 30 dias, a contar do recebimento da deliberagdo, nos termos do art. 29, 8§81° da Lei
Complementar Estadual n. 202/2000 c/c art. 5°, inciso Il da Instrugdo Normativa n. TC-0021/2015,
apresente justificativas, adote as medidas corretivas necessarias ao exato cumprimento da lei ou
promova a anula¢do da licitacdo, se for o caso, em funcdo dos apontamentos do item 3.1 acima.

3.3. DETERMINAR a Secretaria Geral que submeta a presente Decis&o Singular a ratificagdo da
18 Camara, nos termos do 81° do art. 114-A do Regimento Interno desta Corte de Contas.

3.4. DAR CIENCIA desta Decisdo e dos Relatdrios n°s DLC — 1056 e 1086/2026 & Secretaria de
Estado da Infraestrutura e Mobilidade Urbana (SIE) e a Procuradoria Geral do Estado (PGE).

PUBLIQUE-SE a presente decisdo monocratica, nos termos previstos no art. 57 da Res. n. TC-
06/2001, com redacéo dada pela Res. n. TC-125/2016.

Floriandpolis, na data da assinatura digital.

WILSON ROGERIO WAN-DALL
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