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SENTENCA

1. RELATORIO

Trata-se de acdo civil publica ajuizada pelo SINDICATO DOS SERVIDORES MUNICIPAIS DE
BALNEARIO CAMBORIU em face do MUNICIPIO DE BALNEARIO CAMBORIU/SC ¢ do INSTITUTO DE
PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE BALNEARIO CAMBORIU -
BCPREVI, todos qualificados nos autos.

Relatou o sindicato autor que, a partir de 2022, o piso municipal do magistério passou a ser inferior ao piso
salarial profissional nacional instituido pela Lei Federal n® 11.738/2008, razio pela qual o Municipio de Balneario
Camboriu editou as Leis Municipais n°® 4.864/2024 e n°® 4.977/2025, criando abonos salariais para que a remuneracdo dos
professores do nivel inicial da carreira atingisse o valor do piso nacional. Sustentou que os substituidos, ao requererem
simulagdes de aposentadoria junto ao BCPREVI, foram informados de que ndo ha contribuigdes previdenciarias sobre o
abono salarial, de modo que este valor ndo ¢ contabilizado para o calculo do beneficio de aposentadoria.

Alegou que a contribui¢do previdenciaria tem como base de céalculo o vencimento (piso municipal), a
gratificagdo de fungdo e o adicional por tempo de servico (triénios), e que, se o vencimento deve corresponder ao piso
nacional (Lei n° 11.738/2008), os demais proventos calculados sobre o vencimento também deveriam sé-lo sobre o piso
nacional. Requereu a declaragdo da natureza remuneratéria e permanente do abono salarial, compelindo os réus a
considera-lo para todos os fins previdenciarios e vantagens remuneratorias que tenham como base de calculo o vencimento
do cargo, bem como a condenagdo ao pagamento das diferencas remuneratorias, inclusive retroativas. Formulou, em
carater subsidiario, pedido de declaracdo do direito a diferenga salarial entre o vencimento e o piso salarial nacional, com
idénticos reflexos (evento 1).

O pedido de justica gratuita foi indeferido (evento 4).

Citados, o Municipio de Balneario Camboriti e 0 BCPREVI apresentaram contestagdo conjunta (evento 13),
na qual defenderam a improcedéncia dos pedidos. Sustentaram, em sintese, que: (i) o abono salarial possui natureza
complementar e transitoria, ndo sendo incorporavel ao vencimento por expressa disposicdo das Leis Municipais n°
4.864/2024 e n° 4.977/2025; (ii) a pretensdo do autor contraria o0 Tema 911 do Superior Tribunal de Justi¢a, segundo o qual
a repercussdo do piso nacional sobre vantagens depende de previsdo em legislagdo local, o que ndo ocorre no caso; (iii) o
Supremo Tribunal Federal, na Rcl 52.028 AgR, reconheceu a possibilidade de instituicdo de abono compensatdrio ndo
incorporavel para cumprimento do piso do magistério; (iv) a incorporagdo pretendida violaria o principio da legalidade e
geraria impacto financeiro estimado em R$ 2.664.877,43 mensais ¢ R$ 34.672.458,09 anuais, com desequilibrio atuarial no
RPPS.

O Ministério Publico declinou sua intervencdo no feito (evento 27).

Vieram os autos conclusos para julgamento.

E, no essencial, o relato.

2. FUNDAMENTACAO

O feito comporta julgamento antecipado, com fundamento no art. 355, inciso I, do Cédigo de Processo Civil,
porquanto a matéria controvertida ¢ exclusivamente de direito e as provas documentais ja carreadas sdo suficientes para a
formag@o do convencimento do juizo.

2.1. Da natureza juridica do abono salarial

De inicio, cumpre examinar a natureza juridica do abono salarial instituido pelas Leis Municipais n°
4.864/2024 e n° 4.977/2025, questdo central que condiciona todos os demais pedidos formulados na inicial.

A Lei Municipal n° 4.864/2024, em seus arts. 3°, 4° e 5°, assim dispoe:



Art. 3° Fica criado abono salarial de R$ 475,89 para os profissionais do magistério que integram o nivel inicial da
categoria, ou seja, Pl com efeitos retroativos a partir de 01 de janeiro de 2024.

Art. 4° Fica criado abono salarial para os profissionais do magistério que integram o nivel inicial da categoria, ou seja, Pl
no montante de R$ 511,76 para o ano de 2022 e no montante de R$ 841,31 para o ano de 2023.

Art. 5° O abono de que trata os art. 04° e 05° ndo sdo incorpordveis ao vencimento e nio fard base para aplicacdo do
efeito cascata do art. 84° da Lei Complementar n° 12/2015. (grifei)

Por sua vez, a Lei Municipal n® 4.977/2025 estabelece:

Art. 2° Fica criado o abono salarial de R$ 503,28 (quinhentos e trés reais e vinte e oito centavos) para os profissionais do
magistério que integram o nivel inicial da categoria, ou seja, PI.

Pardgrafo unico. O abono que trata o caput deste artigo ndo é incorpordvel ao vencimento e ndo fara base para
aplicagdo do efeito cascata do art. 84 da Lei Complementar n° 12/2015. (grifei)

Da simples leitura dos dispositivos, extraem-se duas conclusdes inequivocas: primeira, que o abono foi
criado com valores fixos e especificos para cada ano (R$ 511,76 para 2022, RS 841,31 para 2023, R$ 475,89 para 2024 ¢
RS 503,28 para 2025); segunda, que o legislador municipal expressamente excluiu a incorporagdo ao vencimento ¢ a
producdo de efeitos em cascata sobre as demais vantagens da carreira.

Os valores do abono, conforme demonstrado pela Divisdo de Recursos Humanos da Secretaria de Gestdo de
Pessoas, correspondem exatamente a diferenca entre o piso municipal (salario base do nivel PI) e o valor do piso nacional
divulgado pelo Ministério da Educaggo, conforme tabela constante dos autos (evento 13, DOC3):

ANO PISO MEC SALARIO BASE PI ABONO LEI REAJUSTE
2022 3.84563 3.33387 511,76 4638/2022
2023 4.420,55 357924 841,31 93/2023

2024 4.580,57 4.104 67 475,89 4864/2024
2025 488777 4.364,49 503,28 4977/2025

Isso revela que o abono possui natureza juridica de complemento salarial temporario, criado para suprir, ano
a ano, a diferenga entre o vencimento base fixado pelo municipio e o valor do piso nacional. Nao se trata de verba que
tenha sido incorporada a estrutura remuneratéria permanente da carreira, mas de parcela autonoma, com valor
predeterminado para cada exercicio, sujeita a reavaliacdo anual conforme os reajustes concedidos ao piso municipal.

Sobre a natureza do abono, extrai-se precedente:

RECURSO INOMINADO - SERVIDORES PUBLICOS - MUNICIPIO DE LAGES - EQUPARACAO SALARIAL - PISO
NACIONAL DO MAGISTERIO - SENTENCA DE IMPROCEDENCIA - PRETENDIDA SUSPENSAO PARA DESLINDE
QUANTO A TRAMITACAO JUNTO AS TURMAS RECURSAIS - RECONHECIDA COMPETENCIA PELO TJSC PARA
ANALISE DO RECLAMO NO PROCESSO N° 0801953-49.2013.8.24 .0039 - PRELIMINAR AFASTADA -
CERCEAMENTO DE DEFESA NAO EVIDENCIADO - OITIVAS PRESCINDIVEIS - MATERIA EMINENTEMENTE DE
DIREITO TRATADA NOS AUTOS - PREFACIAL RECHACADA - IRRESIGNACAO OBJETIVANDO A APLICACAO DO
REAJUSTE PREVISTO NO ART. 5° DA LEI FEDERAL 11.738/2008 EM TODAS AS CLASSES E REFERENCIAS DA
CARREIRA DE PROFESSOR - IMPOSSIBILIDADE - PREVISAO LEGAL QUE SE LIMITA A FIXACAO DO
VENCIMENTO BASE - LCM 353/2011 QUE NAO AUTORIZA A INCIDENCIA EM TODOS OS NIVEIS DA CARREIRA,
SEJA CLASSE OU REFERENCIA - PEDIDO SUCESSIVO DE APLICACAO DO INPC PARA O ANO DE 2013 -
DESCABIMENTO - VEDACAO DE ADOCAO, PELO PODER JUDICIARIO, DE INDICE DE REAJUSTE GERAL ANUAL
NAO PREVISTO EM LEI - COMPETENCIA LEGISLATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO MUNICIPAL. ART
. 37, X, DA CONST]TUIC/TO FEDERAL - INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI 3.952/2013 QUE INSTITUIU ABONO
NAO RECONHECIDA - TESE DE PAGAMENTO DO ABONO COMO SUBSTITUICAO DO REAJUSTE ANUAL NAO
EVIDENCIADA - ABONO QUE CONSTITUI VERBA DE CARATER PRECARIO NOS TERMOS DO § 2°, DO ART.
1° DA REFERIDA LEI - INVIABILIDADE DE CONVERSAO DO ABONO PARA AFERICAO DE TRATAMENTO
ISONOMICO - INTEIRA APLICACAO DO ENUNCIADO DE SUMULA VINCULANTE 37 DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL ("NAO CABE AO PODER JUDICIARIO, QUE NAO TEM FUNCAO LEGISLATIVA,
AUMENTAR VENCIMENTOS DE SERVIDORES PUBLICOS SOB O FUNDAMENTO DE ISONOMIA") -
PRECEDENTES DESTA TURMA RECURSAL (TJSC, RECURSO INOMINADO N. 0303190-44 .2014.8.24.0039, DE
LAGES, REL . PAULO MARCOS DE FARIAS, PRIMEIRA TURMA RECURSAL, J. EM 29.10.2020) - SENTENCA
MANTIDA - RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO . (TJ-SC - PROCEDIMENTO DO JUIZADO ESPECIAL CIVEL:
03082153820148240039, Relator.: Luis Francisco Delpizzo Miranda, Data de Julgamento: 10/06/2021, Primeira Turma
Recursal - Floriandpolis (Capital) - grifei)

Vislumbra-se que a transitoriedade é elemento intrinseco a sua concep¢do: se, em determinado exercicio, o
reajuste do piso municipal igualar ou superar o valor do piso nacional, o abono serd reduzido ou extinto, sem que isso
importe em reducdo remuneratdria, pois sua fungdo ¢ meramente compensatoria. Tal caracteristica ¢ incompativel com o
reconhecimento de natureza permanente ou incorporavel.

Nao se olvida que o abono é pago com habitualidade, mensalmente, desde sua criagdo. Contudo, ressalva-se
que a mera habitualidade ndo ¢é suficiente para transmudar a natureza juridica da verba, sobretudo quando a lei que a
instituiu expressamente lhe nega carater permanente e incorporavel. Vale lembrar que a Administragdo Publica se rege pelo
principio da legalidade estrita (art. 37, caput, da Constituicdo Federal) e a concessdo de vantagens funcionais depende de
expressa previsao legislativa, ndo podendo ser deduzida de circunstancias de fato como a reiteragdo do pagamento.



2.2. Da base de calculo da contribuiciio previdenciaria

O autor sustenta que o abono deve integrar a base de calculo da contribui¢do previdenciaria (remuneracdo de
contribui¢do), por forga do art. 40, § 12, da Constitui¢ao Federal, e do conceito de remuneracéo de contribui¢@o previsto no
art. 26, § 1°, da Lei Municipal n°® 2.421/2004, o qual assim define a remuneracéo de contribuigdo:

Art. 26. A contribui¢do dos segurados ativos é obrigatoria e corresponderd a 14% (quatorze por cento), incidentes sobre a
totalidade da remuneragdo de contribuigdo.

§ 1° Entende-se como remuneragdo de contribui¢do o valor constituido pelo subsidio ou o vencimento do cargo efetivo,
acrescido das vantagens pecunidrias permanentes estabelecidas em lei, dos adicionais de cardter individual ou outras
vantagens, excluidas: [...]

A norma ¢ clara ao condicionar a inclusdo de parcela na base de célculo da contribuicdo previdenciaria ao
requisito da permanéncia, pois preceitua que somente as "vantagens pecunidrias permanentes estabelecidas em lei"
integram a remuneracdo de contribui¢do. Nesse interim, o abono salarial em questdo, conforme demonstrado, ndo possui
carater permanente, mas complementar e transitorio, sendo criado por lei para cada ano especifico e com expressa vedagdo
de incorporagao.

Ademais, o rol de exclusdes do § 1° do art. 26 é exemplificativo, e ndo taxativo, ao incluir a alinea "X -
outras parcelas cujo carater indenizatorio esteja definido em lei"”. Diga-se, embora o abono ndo seja indenizatério, a
sistematica legal revela que apenas as verbas permanentes compodem a base de contribui¢do, sendo excluidas as parcelas
precérias (eventuais, transitorias ou ndo incorporaveis).

Diante disso, tem-se que o abono salarial, por sua natureza ja exposta, ndo preenche o requisito da
permanéncia exigido pela legislagio municipal para compor a base de céalculo da contribui¢do previdenciaria. Logo, a
auséncia de incidéncia de contribuig¢do sobre o abono ndo configura ilegalidade, mas estrita observancia do art. 26, § 1°, da
Lei Municipal n° 2.421/2004.

Registre-se, ainda, que a documentagdo técnica juntada aos autos confirma que o abono é registrado sob
rubrica especifica ("Abono - Piso Magistério"), com incidéncia de Imposto de Renda Retido na Fonte, mas sem incidéncia
de contribuigdo previdenciaria, o que esta em conformidade com a legislagdo de regéncia (evento 13, DOC2).

2.3. Da repercussio do abono sobre as demais vantagens remuneratérias

A pretensdo principal também objetiva que o abono salarial repercuta sobre as vantagens remuneratorias que
tenham como base de calculo o vencimento do cargo, notadamente a gratificagdo de funcéo (30% sobre o vencimento base,
nos termos do art. 41 da Lei Complementar n°® 12/2015) e o adicional por tempo de servigo - triénio (art. 96 da Lei n°
1.069/1991).

O sindicato autor invoca o Tema 911 do Superior Tribunal de Justica para sustentar que, havendo previsido na
legislagdo local de que as vantagens sdo calculadas sobre o vencimento, a adogdo do piso nacional como vencimento
refletiria automaticamente sobre tais vantagens.

Confira-se a tese originada do Tema 911:

A Lein. 11.738/2008, em seu art. 2°, § 1°, ordena que o vencimento inicial das carreiras do magistério publico da educagdo
basica deve corresponder ao piso salarial profissional nacional, sendo vedada a fixagdo do vencimento bdsico em valor
inferior, ndo havendo determinagdo de incidéncia automdtica em toda a carreira e reflexo imediato sobre as demais
vantagens e gratificagdes, o que somente ocorrerd se estas determinagoes estiverem previstas nas legislagées locais.

Do enunciado, extrai-se que, para que haja reflexo do piso nacional sobre as demais vantagens, ¢ necessaria
previsdo expressa na legislacdo local. No caso concreto, ocorre exatamente o oposto: as Leis Municipais n® 4.864/2024 e n°
4.977/2025 ndo omitiram previsdo de incorporagdo e dos reflexos, mas expressamente os vedaram, ao dispor que o abono
"ndo fara base para aplicagdo do efeito cascata do art. 84 da Lei Complementar n®12/2015".

Note-se que a Lei Complementar n® 12/2015, em seu art. 84, estabelece a proporcionalidade entre os niveis
da carreira do magistério (efeito cascata). Sob esse olhar, a explicita restri¢do de aplicagdo desse dispositivo a rubrica em
questdo significa que o valor do abono ndo pode ser utilizado como parametro para o célculo das vantagens que se baseiam
no vencimento, sob pena de violagdo a expressa disposi¢do legal.

Nesse particular, colhe-se da jurisprudéncia do TISC:

APELACAO CIVEL E REEXAME NECESSARIO. ACAO DECLARATORIA COM OBRIGACAO DE FAZER E COBRANCA
DE VALORES ATRASADOS AJUIZADA PELO SINDICATO DOS FUNCIONARIOS PUBLICOS MUNICIPAIS DE
PORTO UNIAO, IRINEOPOLIS E MATOS COSTA. PISO NACIONAL DE VENCIMENTO DO MAGISTERIO PUBLICO.
APLICACAO DA LEI FEDERAL N . 11.738/2008. INCONSTITUCIONALIDADE AFASTADA PELO STF NO
JULGAMENTO DA ADI N. 4 .167. ADOCAO DO PISO NACIONAL COMO VALOR MINIMO DO VENCIMENTO
INICIAL DA CARREIRA A PARTIR DO JULGAMENTO DA REFERIDA ADI (EM 27/04/2011) CONSOANTE
ORIENTACAO DO STF. OBRIGACAO DE PAGAR OS VALORES DEFINIDOS PARA O PISO NACIONAL DO
MAGISTERIO PUBLICO PELO ENTE MUNICIPAL. EXTENSAO DO DIREITO AOS PROFISSIONAIS QUE EXERCEM
ATIVIDADE DE SUPORTE PEDAGOGICO A DOCENCIA . PLEITO DE REAJUSTE PROPORCIONAL
AUTOMATICO DE VENCIMENTO EM FACE DE PROJECAO DO PISO NACIONAL DO MAGISTERIO PUBLICO
SOBRE OS NIVEIS DO QUADRO DA CARREIRA DOS PROFESSORES PUBLICOS COM BASE NOS FATORES
DEFINIDOS PELA LEI FEDERAL N. 11.738/2008 PARA OS SERVIDORES QUE GANHAM VALOR SUPERIOR



AO PISO. IMPOSSIBILIDADE . AUSENCIA DE OBRIGACAO LEGAL PARA REFLEXO IMEDIATO SOBRE 0S
DEMAIS NIVEIS DA CARREIRA E EVENTUAIS VANTAGENS E GRATIFICACOES. INTERVENCAO JUDICIAL
NAO AUTORIZADA (SUMULA N. 339 TRANSFORMADA NA SUMULA VINCULANTE N. 37 DO STF) . MATERIA
DECIDIDA PELO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA SOB A SISTEMATICA DOS RECURSOS REPETITIVOS
(TEMA 911/STJ - RESP N. 1.426.210-RS) . (...) (TJ-SC - ApelRemNec: 50024748220228240052 SC, Relator.: JAIME
RAMOS, Data de Julgamento: 06/02/2024, 3 Cdmara de Direito Publico - grifei e suprimi)

Impende destacar, nesse ponto, o entendimento sedimentado no sentido de que o Poder Judiciario ndo pode
substituir o legislador para criar vantagens pecunidrias ou alterar a estrutura remuneratoria dos servidores publicos, sob
pena de afronta ao principio da separag@o dos poderes e a Simula Vinculante 37 do Supremo Tribunal Federal.

Assim, ndo havendo previsao legal que autorize a incorporagdo do abono ao vencimento ou sua repercussao
sobre as demais vantagens, e existindo, ao contrario, proibi¢do expressa nesse sentido, a pretensio do autor € juridicamente
inviavel.

2.4. Do pedido subsidiario

O autor requereu subsidiariamente a declaracdo do direito a diferenga salarial entre o vencimento € o piso
salarial nacional, compelindo os réus a considerar esta diferenca para todos os fins previdencidrios e vantagens
remuneratorias.

Entretanto, o pleito subsidiario, embora formulado sob diferente roupagem juridica, esbarra nos mesmos
obices que impedem o acolhimento do pedido principal.

Isso porque o pedido epigrafado, na pratica, busca o mesmo resultado: que o valor correspondente ao abono
(diferenca entre o piso municipal e o piso nacional) seja considerado como vencimento para todos os fins, inclusive
previdenciarios e de reflexos sobre as demais vantagens. Ora, se o legislador municipal optou por criar um abono nao
incorporavel no lugar de majorar o vencimento base para o valor do piso nacional, tal opgdo legislativa hd de ser
respeitada, ndo cabendo ao Poder Judiciario substitui-la sob o pretexto de que o piso nacional € o valor minimo que deve
ser pago.

Anote-se que o piso nacional estd sendo respeitado pela municipalidade, que paga o vencimento base
acrescido do abono, de modo que a remuneragio total dos professores do nivel inicial atinge o valor do piso nacional. A
controvérsia ndo reside no pagamento do piso, mas na forma como ele ¢ composto (vencimento base + abono ndo
incorporavel), modalidade esta que foi livremente escolhida pelo legislador municipal dentro de sua competéncia
constitucional.

Outrossim, cumpre consignar que o acolhimento da pretensdo subsididria demandaria a reestruturagio
remuneratoria da carreira do magistério municipal, com impacto em todos os niveis (PI a PVI) e em todas as vantagens
calculadas sobre o vencimento, em afronta a opgdo legislativa expressamente consagrada nas Leis Municipais n°
4.864/2024 e n° 4.977/2025.

2.5. Do impacto financeiro

Por fim, ainda que se pudesse superar os Obices juridicos acima apontados, o que se admite apenas a titulo de
argumentacdo, a procedéncia dos pedidos importaria em impacto financeiro estimado em R$ 2.664.877,43 mensais e R$
34.672.458,09 anuais, considerando reflexos sobre décimo terceiro salario, férias e contribuicdo patronal (evento 13,
DOC10).

Tal impacto, além de acarretar desequilibrio atuarial no Regime Proprio de Previdéncia Social, demandaria
prévia dotagdo or¢camentaria e autorizagdo legislativa especifica, nos termos do art. 169, § 1°, da Constituicdo Federal, sob
pena de violagdo a Lei de Responsabilidade Fiscal (art. 21, I, "a", da Lei Complementar n° 101/2000).

No limite, repise-se que a concessdo de aumentos remuneratdrios pelo Poder Judiciario, sem previsao legal e
sem a correspondente fonte de custeio, ¢ vedada pela jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal, expressa na
Stmula Vinculante 37 e na Sumula 339.

3. DISPOSITIVO

Ante o exposto, julgo improcedentes os pedidos, com fundamento no art. 487, inciso I, do Cddigo de
Processo Civil.

Sem custas e honorarios advocaticios, nos termos do art. 18 da Lei n°® 7.347/1985, ausente ma-fé.

Sentenga sujeita ao reexame necessario, por aplicacdo analogica do art. 19 da Lei n® 4.717/1965 (STJ, REsp
1.578.981/MQG).

Publique-se. Registre-se. Intimem-se.

Apos o transito em julgado, ndo havendo requerimentos pendentes, arquivem-se os autos com as baixas de
estilo.
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