g

ESTADO DE SANTA CATARINA
PODER JUDICIARIO
3? Vara Civel da Comarca de Balneario Camboriu

Avenida das Flores, s/n - Bairro: Bairro dos Estados - CEP: 88339-900 - Fone:
(47)3261-1845 - Email: balcamboriu.civel3@tjsc.jus.br

PROCEDIMENTO COMUM CIVEL N° 5007011-
29.2026.8.24.0005/SC

AUTOR: ALMEIDA JUNIOR SHOPPING CENTERS S.A.
AUTOR: BALNEARIO CAMBORIU SHOPPING PARTICIPACOES LTDA.
REU: MARCELO ACHUTTI

SENTENCA

I. RELATORIO

Trata-se de ag¢do de indenizagdo por danos morais
cumulada com obrigacdes de fazer e ndo fazer ajuizada por
BALNEARIO CAMBORIU SHOPPING PARTICIPACOES
LTDA. ¢ ALMEIDA JUNIOR SHOPPING CENTERS S.A.
contra MARCELO ACHUTTL

As autoras alegaram, em sintese, que o réu,
vereador do Municipio de Balneario Camboritl, utilizou a
tribuna da Camara Municipal, na sessdao de 7 de abril de 2026,
para afirmar que o empreendimento ndo cumprira
contrapartidas  urbanisticas e empregar a expressio
“vagabundo” ao se referir ao empreendedor. Acrescentaram
que o requerido divulgou, em rede social, a afirmag¢do de que o
shopping nao executara obras de drenagem.

Sustentaram que as declaracdes seriam falsas,
porque a Lei Municipal n. 4.545/2021 se relacionaria a nova
expansao do empreendimento, ainda ndo iniciada, enquanto a
ampliacdo anterior fora concluida em 2014. Mencionaram o
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arquivamento do Inquérito Civil n. 06.2023.00001933-1 por
auséncia de prova de nexo causal entre o empreendimento e os
alagamentos da regido.

Defenderam que as manifestagdes ultrapassaram
os limites da critica politica, atingiram sua honra objetiva e
ndo estariam protegidas pela imunidade parlamentar.

Requereram a condenagao do réu ao pagamento
de indenizac¢do por danos morais em valor ndo inferior a R$
100.000,00 para ambas as autoras, a retratagdo em sessao
plenéria e nas redes sociais, a remog¢ao das publicagdes e a
abstencao de reiterar a expressdo ofensiva ou de lhes imputar
descumprimento de contrapartidas e responsabilidade por
alagamentos, sob pena de multa. Formularam pedido de tutela
de urgéncia com conteudo semelhante (Evento 1, INIC1).

A tutela provisoria foi indeferida, por ndo se
mostrar possivel afastar, em cogni¢cdo sumaria, a imunidade
prevista no art. 29, VIII, da Constituicdo Federal e por ndo
estar evidenciado perigo de dano irreparavel. Dispensou-se,
por ora, a audiéncia de conciliagcdo e determinou-se a cita¢ao
(Evento 13, DESPADEC1).

Citado, o réu apresentou contestacdo. Arguiu a
impossibilidade  juridica dos pedidos de retratagdo
compulsoria, remocao genérica de contelido e abstencdo de
futuras manifestagdes.

No mérito, afirmou que as declaracdes se
inseriram no debate publico surgido apos os alagamentos de 6
de abril de 2026 e versaram sobre drenagem urbana, medidas
compensatorias e fiscalizagdo municipal. Defendeu a
incidéncia da imunidade material, inclusive em relagdo a
publicacdo em rede social, em razdo do nexo funcional com o
mandato.

Impugnou a existéncia de dolo e de dano a honra
objetiva das autoras. Acrescentou que o Requerimento n.
10/2026, subscrito por sete vereadores, propds a criacdo de
comissdo parlamentar para apurar o cumprimento das medidas
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compensatorias previstas na legislacdo municipal. Requereu o
julgamento antecipado e a improcedéncia dos pedidos (Evento
35, CONT1).

Em réplica, as autoras reiteraram que o vocabulo
empregado configuraria xingamento pessoal dissociado da
fung¢do legislativa e que a publicagdio em rede social
constituiria ato autbnomo, exterior ao recinto parlamentar.

Sustentaram que a falsidade das afirmacoes
estaria demonstrada pela Lei Municipal n. 4.545/2021, pelo
alvara vigente, pelos pagamentos efetuados ao Municipio e
pelo arquivamento do inquérito civil. Defenderam a
configuragdo do dano moral e a possibilidade de retratagdo e
tutela inibitéria como formas de reparagdo posterior.

Requereram a produg¢do de prova oral e a procedéncia da
demanda (Evento 41, REPLICAL1).

E o relatorio.
II. FUNDAMENTACAO
1. Julgamento antecipado

A causa comporta julgamento antecipado, nos
termos do art. 355, I, do Cédigo de Processo Civil.

O conteudo das manifestagcdes, sua autoria € o
contexto em que foram proferidas estdo documentados pela
transcricdo do pronunciamento, pela reproducao da publicagdo
em rede social e pelos documentos apresentados pelas partes.

O réu n3o nega o emprego da expressao
reproduzida na inicial. A controvérsia consiste em definir se a
fala em plendrio esta abrangida pela imunidade material e se a
publicacdo digital, examinada autonomamente, configura
exercicio abusivo da liberdade de expressao.

A solucdo dessas questdoes ndo exige prova oral.
A repercussao das manifestagdes sobre a reputacao das autoras,
ainda que demonstrada, ndo afastaria a imunidade de
manifestagdo funcionalmente protegida nem dispensaria a
identificacdo de conduta ilicita em relagdo a postagem.
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O julgamento ndo se fundamentara, portanto, na
auséncia de prova das consequéncias reputacionais alegadas,
mas no enquadramento juridico das manifestagoes
documentadas. A instrucdo destinada a demonstrar a extensao
do dano nao alteraria as razdes determinantes da solucao.

Indefiro, por isso, a produgdo de prova oral, na
forma do art. 370, pardgrafo tnico, do Codigo de Processo
Civil.

2. Preliminar de impossibilidade juridica dos
pedidos

A preliminar ndo merece acolhimento.

A possibilidade juridica do pedido ndo constitui
condi¢do autonoma da agdo no sistema do Cdodigo de Processo
Civil vigente.

As pretensdes de reparacdo, remocao de
conteudo, retratacdo ¢ tutela inibitoria ndo sao abstratamente
excluidas do ordenamento. Seu cabimento depende da
identificacdo de lesdo ou ameaca a direito, da adequacdo da
providéncia e da observancia das garantias constitucionais
incidentes.

A discussao sobre os limites dessas medidas
diante da imunidade parlamentar e da liberdade de expressao
integra o mérito, ndo autorizando a extingdo do processo sem
sua resolucao.

Rejeito a preliminar.

3. Manifestacio em plenario e imunidade
parlamentar material

O art. 29, VIII, da Constituigao Federal assegura
a inviolabilidade dos vereadores por suas opinides, palavras e
votos no exercicio do mandato e na circunscricao do
Municipio.
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A garantia tem natureza funcional. Destina-se a
preservar a independéncia da atuacdo legislativa e
fiscalizatoria, e ndo a instituir privilégio pessoal.

No julgamento do RE 600.063/SP, o Supremo
Tribunal Federal fixou, no Tema 469 da repercussao geral, a
seguinte tese:

“Nos limites da circunscricdo do municipio e
havendo pertinéncia com o exercicio do mandato, garante-se a
imunidade ao vereador.”

O julgamento foi realizado pelo Tribunal Pleno
em 25/2/2015, sob relatoria originaria do Ministro Marco
Aurélio, vencido, e redacdo do acorddo pelo Ministro Luis
Roberto Barroso, com publicagao em 15/5/2015.

O precedente envolvia manifestagdo de vereador
em sessdo da Camara, com imputagdes ofensivas dirigidas a
ex-vereador. A orientagdo vencedora reconheceu que a
fiscalizacdo dos demais Poderes e o debate politico integram o
exercicio do mandato, sem excluir da protecdo constitucional,
apenas por sua linguagem ofensiva, manifestacdes que
permanecam dentro dos limites funcionais e territoriais
previstos na Constitui¢do.

No caso, 0 pronunciamento ocorreu na sessao de
7 de abril de 2026, na Camara Municipal de Balneério
Camborit, no exercicio do mandato de vereador.

A transcricdo revela que o réu tratou dos
alagamentos ocorridos na cidade, da drenagem urbana, das
contrapartidas exigidas de empreendimentos e da necessidade
de fiscalizagdo e obtencdo de informacgdes sobre a execucao
das obras.

A expressdao  “vagabundo” ¢  grosseira,
inadequada e incompativel com a urbanidade esperada do
debate publico. Essa constatacdo, porém, ndo resolve,
1soladamente, a incidéncia da imunidade.
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E necessario verificar se a expressdo constituiu
ataque pessoal autdonomo, estranho a atividade parlamentar, ou
se permaneceu vinculada a critica desenvolvida no exercicio
do mandato.

No contexto documentado, o vocabulo foi
empregado na sequéncia da cobranca de obrigacoes
urbanisticas atribuidas ao empreendimento. Nao houve
incursdo na vida privada do destinatidrio nem ataque fundado
em condi¢do pessoal desvinculada do assunto fiscalizado. A
expressdo, embora excessiva, integrou a censura politica ao
alegado descumprimento das contrapartidas discutidas no
pronunciamento (Evento 1, ANEXO14).

Nao se afirma que a atividade fiscalizatéria exija
ou legitime o uso de xingamentos. O que se reconhece ¢ que a
protecao constitucional ndo pode ser afastada exclusivamente
pela falta de moderacdo da linguagem quando a manifestacao
conserva pertinéncia com o mandato e foi proferida na
circunscri¢do municipal.

A distingdo em relagdo ao REsp 1.642.310/DF
decorre precisamente desse elemento. Naquele julgamento, o
Superior Tribunal de Justica examinou ofensas a dignidade
sexual de deputada federal e concluiu que as declaragdes nao
guardavam relacdo com o exercicio do mandato. A localizagao
do parlamentar na Camara nao foi considerada suficiente para
proteger manifestagdes pessoais difundidas pela imprensa e
pela internet (STJ, REsp 1.642.310/DF, rel. Min. Nancy
Andrighi).

Aqui, a conclusdo ndo se apoia apenas no local
do pronunciamento. Decorre da vinculacio da prépria
manifestagdo questionada a cobrangca de contrapartidas
urbanisticas, a drenagem municipal e a fiscalizacdo de assunto
de interesse local.

Também ndo se equipara a critica examinada a
ataques discriminatorios contra caracteristicas pessoais. A
utilizacdo da tribuna nado transforma manifestacdes dessa
natureza em atos funcionais: a pertinéncia com o mandato deve
ser efetiva, e ndo simples pretexto para agressao individual.
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A posterior apresentagdo do Requerimento n.
10/2026, subscrito por sete vereadores, para apuracdo do
cumprimento das medidas compensatdérias da nova expansao
constitui elemento adicional de contextualizacao da atividade
fiscalizatoria  (Evento 35, OUT3). Nao convalida
retroativamente qualquer excesso, mas confirma que o tema do
pronunciamento teve desdobramento institucional.

Presentes o vinculo funcional e o requisito
territorial, a fala em plenario estd abrangida pelo art. 29, VIII,
da Constitui¢do Federal.

A eventual incompatibilidade da linguagem com
regras de ¢ética e decoro parlamentar submete-se aos
mecanismos proprios de controle legislativo. A possibilidade
de responsabilizagdo interna nao se confunde com a
responsabilidade civil por manifestacido constitucionalmente
protegida.

4. Publicacao em rede social

A publicagdo em rede social exige exame
proprio. A protecdo reconhecida a fala em plenario ndo se
estende automaticamente a toda manifestacdo posterior do
parlamentar.

Também ndo basta que a postagem trate de
assunto municipal para considerar preenchidos, sem exame
especifico, todos os requisitos da imunidade prevista no art.
29, VIII, da Constituicao Federal.

No caso, contudo, a solu¢do da pretensao relativa
a publicacdo digital independe de estender a ela a imunidade
material, porque seu conteudo, examinado autonomamente,
ndo evidencia abuso indenizavel.

A reproducdo apresentada com a inicial ndo
contém o vocabulo ofensivo utilizado na tribuna. A mensagem
aborda as chuvas e os alagamentos, relaciona o
empreendimento a discussdo sobre obras de drenagem, cobra
resposta da Secretaria de Obras e dirige a manifestacao
também a orgaos publicos.
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Trata-se de cobranca publica sobre infraestrutura
urbana e contrapartidas de empreendimento, matéria sujeita a
fiscalizacdo e ao debate social.

A liberdade de expressio ndo afasta a
responsabilidade por imputacdes abusivas, mas a discordancia
sobre a interpretagdo da legislagdo urbanistica e o
cumprimento de obrigagdes nao basta, por si s, para converter
a critica em ilicito civil.

As autoras sustentam que o réu confundiu a
ampliagdo concluida em 2014 com a nova expansao
disciplinada pela Lei Municipal n. 4.545/2021, ainda ndo
iniciada. Essa distingdo ¢ relevante e impede tomar como
comprovada, apenas a partir da postagem, a existéncia de
obrigacdo vencida e descumprida.

O objeto desta demanda, porém, ndo ¢ declarar o
inadimplemento das contrapartidas urbanisticas. E definir se a
manifestacdo documentada, em seu contexto, ultrapassou os
limites da critica e configurou ofensa indenizavel.

A Lei Municipal n. 4.545/2021 prevé, entre as
contrapartidas da nova expansdo, intervengdes no sistema
publico de drenagem pluvial e condiciona a liberacdo do
Habite-se ou do Alvarda de Funcionamento da 4rea
correspondente a conclusdo das obras (Evento 1, ANEXO6).

A existéncia dessa disciplina normativa fornece
substrato objetivo a discussdo publica sobre as contrapartidas,
embora nao autorize concluir, sem o exame dos respectivos
pressupostos, que ja fossem exigiveis ou estivessem
inadimplidas.

O alvard e os comprovantes de pagamentos
apresentados pelas autoras devem ser considerados dentro de
seus objetos. O alvard demonstra a autorizacdo administrativa
nele especificada, e o0s pagamentos comprovam o0s
recolhimentos identificados no relatério municipal. Nao se
pode extrair desses documentos, sem correspondéncia
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especifica, nem a prova de descumprimento de obras fisicas
nem a solu¢do integral de toda controvérsia sobre
contrapartidas (Evento 1, ANEXOSI11 e 12).

A publicacdo deve, assim, ser compreendida
como cobranca politica de esclarecimentos e providéncias
sobre tema efetivamente sujeito a disciplina urbanistica, e ndo
como decisdo técnica ou administrativa sobre a
responsabilidade do empreendimento.

A eventual imprecisdo na associagdo entre etapas
da expansdo, embora passivel de contestagdo e esclarecimento,
ndo basta, nas circunstancias documentadas, para caracterizar
abuso. A postagem ndo reproduz o xingamento, nao se dirige a
atributos pessoais e permanece centrada na discussdo sobre
drenagem e obrigag¢des urbanisticas.

Nao se estd a exigir prova de intencao deliberada
de mentir como requisito universal da responsabilidade civil. A
conclusao decorre do contetdo ¢ do contexto da manifestacao,
que ndo demonstram, neste caso, extrapolacdo dos limites da
critica sobre assunto de interesse publico.

5. Alcance do arquivamento do inquérito civil

O arquivamento do Inquérito Civil n.
06.2023.00001933-1 nao altera essa conclusao.

Conforme o documento apresentado, o
Ministério Publico considerou insuficiente a prova de nexo
causal entre as instalacdes ou o funcionamento do shopping e
os alagamentos, registrou a dimensao sistémica do problema e
determinou a instauragdo de procedimento voltado a
macrodrenagem e a responsabilidade municipal (Evento 1,
ANEXQ?9).

A insuficiéncia de prova do nexo causal nao
equivale a demonstracio de inexisténcia de qualquer
contribuicdo do empreendimento para os alagamentos.
Tampouco resolve, por si s0, a questao distinta da exigibilidade
e do cumprimento das contrapartidas urbanisticas.
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Por outro lado, o arquivamento ndo pode ser
desconsiderado  para  apresentar como  tecnicamente
demonstrada a responsabilidade do shopping pelos
alagamentos. Essa responsabilidade ndo ¢ reconhecida nesta
sentenca.

O que se distingue ¢ a conclusio de uma
investigacao sobre nexo causal da possibilidade de continuar a
fiscalizar obras, cobrar informacdes e discutir medidas de
drenagem apos novo episodio de chuvas.

O arquivamento, portanto, nao torna ilicita, por si
s0, a cobranga publica documentada nos autos.

6. Pedidos de indenizacio, retratacao,
remocio e abstencao

Quanto a fala em plendrio, a imunidade material
impede a responsabilizagdo civil fundada na manifestacao
funcionalmente protegida.

A garantia ndo pode ser contornada mediante
imposicao de retratacdo, remog¢do ou proibi¢do de repeticao da
mesma critica, quando essas medidas se apoiam
exclusivamente no conteudo abrangido pela inviolabilidade
constitucional.

Quanto a publicagdo em rede social, ndo foi
demonstrado exercicio abusivo da liberdade de expressdao que
justifique indenizagdo ou tutela especifica.

A improcedéncia nao decorre de impossibilidade
abstrata de retratacdo ou remocdo de contetido. Tais
providéncias dependem de pressupostos concretos que nao se
verificam nas manifestacdes examinadas.

Também ndo cabe impor proibigdo genérica de
futuras manifestagdes sobre o cumprimento de contrapartidas
ou sobre drenagem urbana. A fiscalizagdo e a critica sobre
esses assuntos permanecem legitimas, sem prejuizo do exame
de eventual conduta futura que, por seu contetido e contexto
proprios, ultrapasse os limites legais.
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A presente decisdo ndo reconhece imunidade
para qualquer declaracdo futura do réu, ndo declara o
inadimplemento das autoras e ndo lhes atribui responsabilidade
pelos alagamentos. Limita-se as manifestagdes que constituem
o0 objeto desta demanda.

Ausente conduta civilmente sancionavel nas
circunstancias examinadas, ficam prejudicadas a investigacao
da extensdao do dano alegado e a quantificacdo de eventual
reparacao.

Os pedidos sao improcedentes.
I11. DISPOSITIVO

ANTE O EXPOSTO, rejeito a preliminar de
impossibilidade juridica dos pedidos e, com fundamento no
art. 487, I, do Codigo de Processo Civil, JULGO
IMPROCEDENTES os pedidos formulados por
BALNEARIO CAMBORIU SHOPPING
PARTICIPACOES LTDA. e ALMEIDA JUNIOR
SHOPPING CENTERS S.A. contra MARCELO
ACHUTTIL

Condeno as autoras, na proporc¢ao de 50% para
cada uma, ao pagamento das custas e despesas processuais €
dos honorarios advocaticios em favor do procurador do réu,
que fixo em 10% sobre o valor atualizado da causa, nos
termos dos arts. 85, § 2° e 87, § 1°, do Cddigo de Processo
Civil, consideradas a natureza da demanda, a atividade
desenvolvida e a solugdo da causa sem instrugdo oral.

Para apuracdo dos honorarios advocaticios, o
valor da causa serd corrigido monetariamente pelo IPCA desde
0 ajuizamento. A partir do transito em julgado, incidirdo
também juros de mora pela taxa legal apurada e divulgada pelo
Banco Central do Brasil, observadas a metodologia
estabelecida pelo Conselho Monetario Nacional e a limitacao a
zero em caso de resultado negativo, mantida a corregdo
monetaria pelo IPCA, nos termos dos arts. 389, pardgrafo
unico, e 406, §§ 1° a 3°, do Cdédigo Civil, com redacdo dada
pela Lei n. 14.905/2024.
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Publique-se. Registre-se. Intimem-se.

Havendo saldo de valores antecipados para
diligéncias nao utilizadas, proceda-se a devolugdo a parte que
os recolheu.

Interposta apelacdo, intime-se a parte contraria
para contrarrazdes no prazo legal. Apds, observadas as
providéncias cabiveis, remetam-se os autos ao Tribunal de
Justica de Santa Catarina, independentemente de nova
conclusdo.

Transitada em  julgado, cumpridas as
providéncias necessarias, arquivem-se com baixa.

Documento eletronico assinado por LUIZ CARLOS CITTADIN DA SILVA,
Juiz de Direito, na forma do artigo 1°, inciso IIl, da Lei 11.419, de 19 de
dezembro de 2006. A conferéncia da autenticidade do documento estd
disponivel no endereco eletronico
https://eproclg.tjsc.jus.br/eproc/externo_controlador.php?

acao=consulta_autenticidade documentos, mediante o preenchimento do cédigo
verificador 310105370150v4 ¢ do cddigo CRC 096db1c7.

Informacoes adicionais da assinatura:
Signatario (a): LUIZ CARLOS CITTADIN DA SILVA
Data e Hora: 13/11/2026, as 17:31:49
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